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e CONFAZ regulamenta uso de operador logistico em ambito nacional; e

e Receita Federal regulamenta e restringe a aplicacdo da aliquota zero por
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DECISOES PROFERIDAS EM PROCESSOS JUDICIAIS

e Trava dos 30%: Para Primeira Turma do STF discussdao em caso de extin¢cao
de pessoa juridica é infraconstitucional; e

e JFSP afasta incidéncia do Imposto de Renda em operacao de incorporacao de
acodes.

DECISOES PROFERIDAS EM PROCESSOS ADMINISTRATIVOS

e CSRF confirma possibilidade de aproveitamento fiscal do dgio em operacdes
com empresa veiculo;

e CSRF estabelece entendimento acerca do conceito de “resultado” para fins
de PIS/COFINS-Importacéo;

e CSRF altera interpretacdo e permite a apropriacdo de créditos de PIS/COFINS
sobre despesas com frete entre estabelecimentos do mesmo titular;

e CSRF afasta multa qualificada na hipdtese de reiteracdo de omissdo de
receitas; e

e CAREF restringe a dedutibilidade de perdas em operacdes de hedge
contratadas no mercado interno.
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ALTERACOES DA LEGISLACAO

Beneficios fiscais de ICMS para a ZFM -Convénio ICMS n° 131/22 e a sua
nao ratificacdo pelo Estado de Sao Paulo

No dia 27 de setembro de 2022, o Conselho Nacional de Politica Fazendaria
(“CONFAZ”) publicou o Convénio ICMS n° 131/2022 que ratificou o entendimento
de que os beneficios fiscais concedidos pelo Estado do Amazonas para as
empresas localizadas na Zona Franca de Manaus (“ZFM”) sdo juridicamente
validos e ndo estdo sujeitos a autorizacao prévia por meio de Convénio nos termos
do artigo 155, § 29 inciso Xll, alinea “g” da Constituicdo Federal e da Lei
Complementar n® 24/1975.

Com isso, ao adicionar o §5° a cldusula primeira do Convénio ICMS n° 190/2017, o
CONFAZ reconhece que os créditos fiscais de ICMS destacados em documentos
fiscais que acobertam operacdes interestaduais originadas na ZFM séao
juridicamente validos, sendo desnecessario quaisquer atos para sua legitimacao,
tais como aqueles vinculados a convalidacdo dos incentivos fiscais irregulares
tratados pela Lei Complementar n2160/2017 e Convénio 190/2017.

Em que pese tal posicionamento, o Estado de Sdo Paulo editou o Decreto n°
67.161/2022, informado que nao ratifica as disposicdes do mencionado Convénio,
sinalizando de forma indireta seu entendimento de que continuard glosando os
créditos de ICMS das operacdes originadas da ZFM.

CONFAZ regulamenta uso de operador logistico em ambito nacional

No final de setembro, foi publicado o Ajuste Sinief n? 35/2022 que regulamentou
as operacdes interestaduais com operadores logisticos.

Dentro do Estado de Sdo Paulo, a figura do operador logistico estd disposta na
Portaria CAT n2 31/2019. Segundo a norma, esta atividade se refere ao prestador
de servicos que, além do transporte, também realiza a guarda de mercadorias,
geralmente exercida por armazéns gerais.



Com o novo Ajuste Sinief n? 35/2022, empresas que vendem produtos a

consumidores finais poderdo remeter mercadorias, com destaque do ICMS, com
destino a operadores logisticos localizados em outros Estados. Na pratica,
funcionaria como um “substituto” do armazém geral, com a vantagem de que nado
caberia ao operador logistico a emissdo de nota fiscal ou recolhimento de qualquer
imposto devido na operacao.

O Ajuste Sinief n2 35/2022 ressalta pontos de atencdo importantes que devem ser
observados. Segundo o regulamento, cada Estado podera estabelecer, em norma
especifica, condicdes ou até mesmo exigir que o depositante das mercadorias crie
uma filial dentro do seu territério para cumprir com as obrigacdes acessorias e
principais relativas ao ICMS.

Além disso, os Estados poderdo autorizar a realizacdo das operacdes com
destinatarios que sejam contribuintes do ICMS, consumidores finais ou ndo.

A nosso ver, o Ajuste Sinief representa importante previsdo que facilita o
cumprimento de obrigacdes acessodrias, especialmente para contribuintes que
atuam no e-commerce. O novo regulamento podera ainda reduzir o custo logistico
dos contribuintes que praticam tais operacdes, dada as facilidades implementadas
pelo Confaz.

Vale lembrar, contudo, que é fundamental acompanhar a internalizacdo do Ajuste
Sinief pelos Estados, inclusive sobre critérios e condicionantes.

Receita Federal regulamenta e restringe a aplicagao da aliquota zero por
pessoas juridicas beneficidrias do PERSE

Foi publicada em 01.11.2022, a Instrucdo Normativa 2.114, que regulamenta o
beneficio fiscal previsto na Lei 14.148/2021, que instituiu o Programa Emergencial
de Retomada do Setor de Eventos (PERSE).

A Instrucdo Normativa, esclarece que, na visdo da Receita Federal, a aliquota zero
so se aplicaria as receitas e aos resultados das atividades econdmicas descritas
nos Anexos | e Il da Portaria ME n2 2.163/2021 (que listou os CNAEs considerados



como pertencentes ao setor de evento) e desde que as receitas e resultados

estejam relacionados a: (i) realizacdo ou comercializacdo de congressos, feiras,
eventos esportivos, sociais, promocionais ou culturais, feiras de negoécios, shows,
festas, festivais, simpodsios ou espetaculos em geral, casas de eventos, buffets
sociais e infantis, casas noturnas e casas de espetdculos; (ii) hotelaria em geral;
(iii) administracdo de salas de exibicdo cinematografica; e (iv) prestacdo de
servicos turistica.

Nessa linha, a Instrucdo Normativa dispde que o beneficio fiscal ndo se aplica as
receitas e aos resultados oriundos de atividades econdmicas nao relacionadas aos
setores acima ou que sejam classificadas como receitas financeiras ou receitas e
resultados ndo operacionais.

A necessidade de segregacdo das receitas € uma questdo controversa, dado que
a Lei 14.148/2021 dispde que a aliguota zero seria aplicavel ao resultado auferido
pelas pessoas juridicas. E, até entdo, ndo havia qualguer regulamentacdo de como
as receitas e resultados relacionados aos setores incentivados deveriam ser
segregados das receitas e dos resultados dos demais setores, principalmente para
fins de apuracdo do IRPJ e da CSLL.

Agora, o art. 52 da Instrucdo Normativa 2.114 dispde que, para as pessoas juridicas
sujeitas ao lucro real, devera ser apurado o lucro da exploracdo referente aos
resultados das atividades dos setores listados acima, para que a aliquota zero nao
seja aplicada aos demais resultados auferidos pela pessoa juridica. Para as pessoas
juridicas optantes pela sistematica do lucro presumido, ficou estabelecido que as
receitas relacionadas aos setores acima ndo devem ser computadas na base de
calculo desses tributos.

Para fins de apuracdo das contribuicdes PIS e COFINS, a Instrucdo Normativa
disp6s que a pessoa juridica deve segregar a receita bruta referente as atividades
beneficiadas com a aliquota zero, das atividades ndo beneficiadas.

Considerando que a Instrucdo Normativa restringiu o alcance da Lei 14.148/2021 e
da prépria Portaria do Ministério da Economia que listou os CNAEs abrangidos
pelo Programa, entendemos que podem ser avaliadas medidas para assegurar o
amplo alcance do PERSE. Importante pontuar que pelo fato de a Instrucado



Normativa regulamentar a lei e ndo criar regra nova, os dispositivos seriam

aplicaveis desde a entrada em vigor da lei, em marco de 2022.

DECISOES PROFERIDAS EM PROCESSOS JUDICIAIS

Trava dos 30%: Para Primeira Turma do STF discussao em caso de extin¢cao
de pessoa juridica é infraconstitucional

No dia 27.06.2019, o Supremo Tribunal Federal (“STF”) concluiu ser constitucional
a limitacdo, em 30%, para cada ano-base, do direito do contribuinte de compensar
0s prejuizos fiscais do Imposto de Renda sobre Pessoa Juridica (“IRPJ”) e da base
de calculo negativa da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (“CSLL”),
quando do julgamento do Recurso Extraordinario n? 591.340/SP (Tema 117 da
repercussao geral).

A ocasido do julgamento do leading case, contudo, a Corte Suprema ressaltou,
expressamente, que sua decisdo ndo abrangia as “situacdes em que se observa a
extincdo de pessoa juridica”.

Entdo, ao analisar a questdo especificamente a respeito da trava de 30% para
aproveitamento de prejuizo fiscal e base negativa de CSLL, na hipdtese de
extincdo da empresa, em decisdo recente, a Primeira Turma do STF concluiu, por
unanimidade, que a discussdo demanda andlise de legislacdo infraconstitucional e,
portanto, ndo deve ser analisada pelo Supremo, mas pelo Superior Tribunal de
Justica (“STJ”).

E importante pontuar, contudo, que essa decisdo ndo foi proferida pelo Plenario
do STF, o que significa que ndo necessariamente representa o posicionamento
consolidado do Tribunal. Ainda é preciso aguardar (i) manifestacdo da Segunda
Turma sobre o tema, no mesmo sentido; ou (ii) decisdo do Plenario sobre o
assunto.
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JFSP afasta incidéncia do Imposto de Renda em operag¢ao de incorporac¢ao

de ac¢oOes

A 12 instancia da Justica Federal de Sdo Paulo afastou a incidéncia do Imposto de
Renda em uma operacdo de incorporacdo de acdes (Processo n2 5002494-
57.2020.4.03.6100). O tema foi analisado em sede de acdo anulatdria ajuizada
pelo contribuinte apods resultado desfavoravel na esfera administrativa.

O caso em analise ocorreu no ambito da operacdo que uniu as companhias Sadia
e BRF (Perdigdo): como resultado da operacdo de incorporacdo de acdes, que
envolveu diversos passos, o contribuinte teve suas acdes da Sadia substituidas
pelas acdes da BRF e foi autuado por ndo ter oferecido o suposto ganho de capital
a tributacéao.

Para as autoridades fiscais, a incorporacdo de acdes seria uma operacdo de
alienacdo, sujeita a incidéncia do Imposto de Renda. Entende-se que, na
consumacado da incorporacao de acdes, deveria ser tributada a diferenca positiva
entre o valor de mercado das acdes recebidas na transacdo e o custo de aquisicdo
das acdes originalmente detidas.

O contribuinte, por sua vez, sustentou que teria havido mera substituicdo das
acdes originalmente detidas, de modo que o custo das acdes originalmente
declarado, em relacdo as acdes objeto da incorporacdo, permaneceu inalterado.
Além disso, o contribuinte argumentou que a operacdo de incorporacdo de acdes
nao implica em disponibilidade da renda, ndo sendo passivel de incidéncia do
Imposto de Renda.

Na sentenca, a juiza acatou os argumentos do contribuinte e entendeu que nao
haveria variacdo patrimonial positiva para a pessoa fisica, mas mera substituicdo
das acdes mediante sub-rogacdo. A operacdo de incorporacdo de acdes ndo se
confunde com a alienacdo de acdes, ndo tendo se realizado, portanto, o fato
gerador do Imposto de renda.

A andlise de casos envolvendo as operacdes de incorporacdo de acdes vem
crescendo no judicidrio, com decisdes majoritariamente favoraveis aos

contribuintes. Na maioria dos casos, os tribunais tém concluido pela



indisponibilidade da renda, afastando a incidéncia do Imposto de Renda sobre o

suposto ganho de capital auferido pelos contribuintes na operacao.

DECISOES PROFERIDAS EM PROCESSOS ADMINISTRATIVOS

CSRF confirma possibilidade de aproveitamento fiscal do agio em
operagdes com empresa veiculo

Em dois julgados recentes, a Primeira Turma da Camara Superior de Recursos
Fiscais (“CSRF”) entendeu pela legitimidade da amortizacdo de dgio gerado em
operacdes envolvendo empresa qualificada pela fiscalizacdo como “empresa
veiculo” (Acdérddos n? 9101-006.240 e n2 9101-006.287). Ambos os julgamentos
foram decididos favoravelmente ao contribuinte por maioria de votos.

Os casos tratavam de operacdes entre partes ndo-relacionadas em que a
adquirente e target eram pessoas juridicas residentes no Brasil. Em ambos, a
aquisicdo foi efetuada por meio de uma empresa qualificada como “empresa
veiculo” pelas autoridades fiscais, que foi constituida e teve seu capital social
aumentado logo antes da aquisicdo, para permitir o pagamento do preco de
aquisicdo a sociedade vendedora. Apods a aquisicdo da target pela “empresa
veiculo”, essa ultima sociedade foi incorporada pela adquirida, dando origem a
amortizacdo do agio.

As autoridades fiscais glosaram as despesas relativas a amortizacdo do agio sob a
alegacdo de existéncia de que a operacdo seria um planejamento tributario
abusivo, pois teria envolvido a utilizacdo de “empresa veiculo” e pelo fato de que
nao teria havido a confusdao patrimonial entre a “real adquirente” e a sociedade
adquirida. Em ambas as autuacdes, as autoridades fiscais entenderam pela
inexisténcia de simulacdo ou fraude, caracterizando o ilicito pela auséncia de
proposito negocial, sem aplicacdo de multa qualificada.

A CSRF, ao analisar o tema, concluiu que a utilizacdo de empresa veiculo nao
encontra impedimento na legislacdo e, portanto, encontra-se no ambito liberdade
negocial do contribuinte. Nos casos analisados, entendeu-se que o negdcio de

compra e venda seria real, teria envolvido partes ndo relacionadas e pagamento
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efetivo de preco, ndo havendo nenhuma norma que estabeleca que a real

adquirente seria a sociedade que fornece os recursos para aquisicao da target. Em
ambos os casos, o tribunal afirmou que a mera acusacao de “planejamento
tributario abusivo”, sem que haja simulacdo ou fraude, ndo tem o conddo de
deslegitimar a operacéao.

Trata-se de dois precedentes bastante relevantes, pois afastam o entendimento
gue vinha prevalecendo no CARF até entdo, de que a utilizacdo de “empresa
veiculo” seria vedada pela legislacdo. Importante destacar que os julgados foram
decididos por maioria dos votos, ndo tendo sido necessario aplicar o voto de
desempate a favor do contribuinte.

CSRF estabelece entendimento acerca do conceito de “resultado” para
fins de PIS/COFINS-Importacao

No dia 20 de outubro de 2022, foi publicado o Acérddo n? 9303-013.296, julgado
pela 32 Turma da CSRF, que discutiu a incidéncia de PIS/COFINS-Importacdo na
aquisicdo de servicos prestados no exterior.

A discussdo tem como principal enfoque o conceito de resultado trazido pelo
artigo 1¢, 8 12, inciso I, Lei n210.865/04, que aponta a incidéncia das contribuicdes
ao PIS e a COFINS quando o servico tomado for executado no exterior e tiver seu
resultado verificado no Brasil.

Por seis votos a quatro, a turma entendeu que o conceito de resultado deve ser
interpretado tendo como critério a utilidade imediata do servico prestado, de
forma analoga ao conceito de resultado adotado pelo Superior Tribunal de Justica
na analise de exportacdo de servicos para fins de tributacdo do Imposto sobre
Servicos (AREsp n?2 587.403 e AREsp n?1.446.639).

No caso analisado, a discussado tratava de contratos de consultoria e publicidade
que tinham objetivo ampliar a presenca do produto da empresa no mercado
exterior (México e Europa). Com isso, o entendimento foi o de a utilidade imediata
é observado no exterior na medida em que as pesquisas de mercado e servicos de
publicidade sdo executados no exterior, sendo irrelevantes as discussdes relativas



a presuncao de utilidade futura e indireta e do possivel beneficio econdmico que

o tomador do servico no Brasil poderia vir a fruir.

A decisdo é um o6timo precedente para os contribuintes que tomam servicos no
exterior com objetivo de atingir outros mercados.

CSRF altera interpretacdo e permite a apropriacdo de créditos de
PIS/COFINS sobre despesas com frete entre estabelecimentos do mesmo
titular

No dia 20 de outubro de 2022, foi publicado o Acérddo n? 9303-013.299, julgado
pela 32 Turma da CSRF. O julgamento tratou da possibilidade de creditamento das
contribuicdes ao PIS e a COFINS sobre custos com frete no transporte de
mercadorias entre estabelecimentos da mesma empresa, incluindo Centros de
Distribuicao.

Com a nova composicdo da CSRF, a turma entendeu, por cinco votos a trés, que
as despesas operacionais com frete entre os estabelecimentos da empresa que
industrializa e comercializa produtos alimenticios sdo indispensaveis e essenciais
ao funcionamento das atividades do contribuinte, integrando o processo
produtivo da empresa.

Com isso, o frete de transferéncia foi considerado como “insumo” necessario e
indispensavel para consecucdo das atividades da empresa, nos termos dos artigos

¢ incisos I, das Leis n210.833/2003 e 10.637/2002. A decisdo segue precedente
do Superior Tribunal de Justica - STJ, no julgamento do Recurso Especial n®
1.221.170-PR.

Em composicdes anteriores, a interpretacdo predominante na CSRF era em
sentido contrario, isto é, pela impossibilidade de o contribuinte descontar créditos
de PIS e COFINS sobre tais operacodes.
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CSRF afasta multa qualificada na hipotese de reiteracdao de omissao de
receitas

A 12 Turma da CSRF, por meio da aplicacdo da regra do desempate pro-
contribuinte, afastou a multa qualificada de 150% exigida de contribuinte em razao
de omissdo reiterada de receitas (Acoérddos n2 9101-006.229 e 9101-006.228).

Na origem, de acordo com as autoridades fiscais, apesar de escriturar
corretamente todas as suas receitas de venda de produtos e servicos durante o
ano de 2009, o contribuinte apresentou declaracdbes ao fisco com valores
expressivamente inferiores. Dessa forma, concluiram gue a conduta reiterada de
omissdo de receitas demonstraria a intencdo do contribuinte de retardar o
conhecimento do fisco sobre os valores corretos e o tributo efetivamente devido,
motivo pelo qual seria cabivel a multa qualificada por sonegacdo nos termos do
art. 44, 1, § 12, da Lei n2 9.430/96.

Ao analisar o caso, a conselheira relatora, que foi vencida, acolheu as alegacdes
do fisco sob o fundamento de que a reiteracdo da omissdo de receita, por si sd, ja
comprovaria a intencdo dolosa do contribuinte em dificultar o conhecimento do
fisco sobre os valores devidos aos cofres publicos, o que implicaria na qualificacdo
da multa.

O voto vencedor, por sua vez, defendeu que a declaracdo com valor diverso da
escrituracdo, ainda que em valores expressivos, representaria tdo somente uma
inexatiddao, sendo que a apresentacdo de declaracdo inexata seria fundamento
para aplicacdo da multa de oficio 75% nos termos do art. 44, |, da Lei n®2 9.430/96.
Também foi destacado que a aplicacdo da multa qualificada depende
necessariamente da comprovacado do dolo do contribuinte, que ndo poderia ser
presumido, razdo pela qual a omissdo de receita ndo seria fundamento capaz para
aplicacdo da multa agravada.
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CARF restringe a dedutibilidade de perdas em opera¢cdoes de hedge

contratadas no mercado interno

A 32 Cdmara da 22 Turma do CARF decidiu pela ndo dedutibilidade das despesas
relativas a operacdes de hedge, contratadas para proteger o contribuinte da
variacdo cambial relacionada a recebiveis derivados de operacdes efetuadas no
mercado interno (Acordao 1302-006.197).

Segundo a autoridade fiscal, as operac¢cdes financeiras com derivativos sao
destinadas a protecdo contra riscos inerentes as oscilacdes de precos ou taxas,
guando o objeto do contrato negociado estd relacionado as atividades
operacionais pessoa juridica ou destinar-se a protecao de direitos ou obrigacdes
da pessoa juridica (artigo 77, inciso V da Lei n° 8.981/95). No caso, as operacdes
de hedge visavam a protecdo cambial de recebiveis decorrentes de vendas no
mercado interno, ndo se justificando a contratacao.

O contribuinte alegou que a despeito de os recebiveis serem derivados de vendas
locais, os precos de venda estavam sujeitos a variacdo da moeda norte-americana
até a data do pagamento. Pelo fato de os contratos estarem sujeitos as oscilacdes
do Ddlar, seria justificavel a contratacdo das operacdes com derivativos cambiais,
sendo a respectiva perda dedutivel para fins do IRPJ e da CSLL.

O CARF, contudo, entendeu pela ndo dedutibilidade das perdas incorridas, pois a
legislacdo brasileira ndo autoriza a contratacdo nos moldes efetuados pelo
contribuinte. O Decreto-Lei 857/69 e o Cddigo Civil dispdéem que os acordos
exequiveis no Brasil que estipulem pagamento em moeda estrangeira sdo, em
regra, nulos. Segundo o CARF, apesar de a jurisprudéncia do STJ ter mitigado a
rigidez dessa regra, as decisdes do tribunal sdo no sentido de que sdo legitimos os
contratos celebrados em moeda estrangeira, desde que o pagamento se efetive
pela conversdo em moeda nacional, devendo a conversdo ser efetuada com base
na cotacdo da data de contratacdo, i.e.,, ndo se admite a indexacdo em moeda
estrangeira até a data de pagamento. Entendeu-se, assim, que as operacdes de
hedge contratadas pelo contribuinte ndo teriam finalidade de protecdo, de modo
gue as respectivas perdas seriam indedutiveis.
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ADVOGADOS

O Radar Stocche Forbes - Tributario tem por objetivo informar nossos clientes
e demais interessados sobre os principais temas que estdo sendo discutidos
atualmente nas esferas administrativa e judicial, bem como as recentes
alteracoes legislativas em matéria tributaria.

Esse boletim tem carater meramente informativo e ndo deve ser interpretado
como um aconselhamento legal.
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