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RFB e PGFN editam regulamentacdo do Programa de Regularizagdo Tributdria

Foi publicada a Instru¢do Normativa (“IN”) n°
1.687/2017 que regulamentou, no ambito da
Secretaria da Receita Federal do Brasil (“RFB”), o
Programa de Regularizacdo Tributdria (“PRT”) criado
pela Medida Provisdria n® 766/2017, por meio da
qual o Governo Federal permite que as pessoas
juridicas e fisicas paguem débitos tributdrios e ndo
tributdrios com a Unido Federal, mediante a
utilizagcdo de prejuizo fiscal, base de cédlculo negativa
da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido
(“CSLL") e créditos tributdrios.

Dentre outros assuntos, a IN n° 1.687/2017
estabeleceu e/ou esclareceu que: (i) os débitos
tributdrios ou ndo tributdrios vencidos até 30 de
novembro de 2016 e que ndo tenham sido
constituidos também poderdo ser pagos no PRT; (ii)
0 prazo para aderir ao PRT se encerra no dia 31 de
maio de 2017; (iii) somente poderdo ser utilizados
créditos que forem objeto de Pedido Eletrénico de
Restituicdo, Ressarcimento ou Reembolso,
apresentado através do Programa PER/DCOMP e
que ndo tenham sido compensados, que ndo tenham
sido indeferidos administrativamente (ainda que
pendentes de decisio definitiva) e que ndo se

enquadrem em outras situagdes para as quais a
legislagdo tributdria vede a compensagdo; e (iv) o
contribuinte poderd defender-se
administrativamente contra ato que determine sua
exclusdo do PRT. Todas as disposicdes acima
referem-se, exclusivamente, aos débitos tributarios e
ndo tributdrios administrados pela RFB.

Houve, ainda, a publicagdo da Portaria PGFN n°
152/2017, para regulamentar o PRT no ambito da
Procuradoria Geral da Fazenda Nacional (“PGFN”),
quanto aos débitos em discussdo judicial. Entre
outros pontos, a Portaria PGFN n° 152/2017
determinou que (i) a adesdo ao PRT deve ser
realizada apenas por meio de requerimento
eletrénico no website da PGFN; (ii) os prazos para
adesdo ao PRT sdo: a) de 06.03.2017 a 03.07.2017,
para débitos de contribuicbes sociais e das
contribuicdes  sociais  instituidas  pela  Lei
Complementar n® 110/01; b) de 06.02.2017 a
05.06.2017, para demais débitos administrados pela
PGFN; e (iii) a inclusdo de débitos objeto de outros
parcelamentos em curso pode ser realizada desde
que o sujeito passivo formalize sua desisténcia ao
referido parcelamento previamente a adesio ao PRT.

Decisdes Proferidas pelas Cortes Judiciais

TRF3 manifesta entendimento de que o julgamento de processos administrativos deve

ocorrer em até 360 dias

O Tribunal Regional Federal da 3% Regido (“TRF3"),
ao julgar o Recurso de Apelacdo n® 0018632-
34.2013.4.03.6100 interposto pela Unido, manteve
decisdo proferida em primeira instancia que havia
assegurado ao contribuinte a imediata andlise de
impugnacao apresentada em processo
administrativo, tendo em vista que ja haviam se
passado mais de 360 dias da data do respectivo
protocolo.

De acordo com o TRF3, a andlise imediata deveria
ocorrer com base no artigo 24 da Lei n° 11.457/07,
segundo o qual “é obrigatorio que seja proferida

decisdo administrativa no prazo maximo de 360
(trezentos e sessenta) dias a contar do protocolo de
peticées, defesas ou recursos administrativos do
contribuinte’.

A respeito do tema, o Superior Tribunal de Justica
(“STJ”) ja determinou, em regime de recurso
repetitivo (REsp n° 1.308.206/RS), que o prazo do
artigo 24 da Lei n° 11.457/07 deve ser aplicado a
requerimentos anteriores e posteriores a vigéncia da
referida lei. Para os pedidos protocolados apds o
advento da lei, como no caso concreto, o prazo
aplicavel é de 360 dias a partir do protocolo d
pedido.




O julgado merece atencdo na medida em que o
ajuizamento de acdo para requerer a celeridade no
tramite de processos administrativos representa
mecanismo eficiente a ser utilizado por quaisquer
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contribuintes que possuam processos pendentes de
andlise em prazo superior ao estipulado pela lei
acima mencionada.

Decisdes do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais

CSRF autoriza apuragdo de créditos de PIS e COFINS sobre despesas com frete para
transporte de produtos em elaboracdo e produtos acabados entre estabelecimentos de um

mesmo contribuinte

Em recente julgado, a 32 Turma da Camara Superior
de Recursos Fiscais (“CSRF”) concluiu que as
despesas com fretes para transporte de produtos em
elaboracdo e produtos acabados entre
estabelecimentos de um mesmo contribuinte pagas
e/ou creditadas a pessoas juridicas geram créditos
de Contribuicdo para o Financiamento do Programa
de Integragdo Social (“PIS”) e Contribuicdo Social
para o Financiamento da Seguridade Social
(“COFINS”) (Acdérdao n® 9303-004.318).

No voto vencido do referido julgamento, o
Conselheiro  Charles Mayer de Castro Souza
entendeu que as despesas incorridas para a
transferéncia de mercadorias do centro de
distribuicdo do contribuinte para as lojas ndo dariam
direito a crédito de PIS e COFINS, na medida em que
(i) a transferéncia ndo corresponderia a efetiva
operagdo de venda e (ii) o frete sobre o qual se
pretenderia o creditamento ndo é pago em razdo do

transporte para a realizagdo de uma nova etapa da
produgéo.

Por outro lado, o voto vencedor proferido pela
Conselheira Erika Autran equiparou as despesas de
frete a despesas com insumos necessdrios ao
desempenho das atividades do contribuinte — no
caso concreto de prestagdo de servicos de reparo,
substituicdo e colocagdo de vidros e acessorios
automotivos e a comercializagdo de vidros, fardis,
lanternas e outros acessorios para automoveis.

Entdo, com base em um conceito amplo de insumo,
assim considerados “os bens e servicos considerados
como essenciais a producdo ou atividade da
empresa’, concluiu que as despesas com fretes para
a transferéncia de produtos entre estabelecimentos
do contribuinte, mesmo que acabados, deveriam dar
direito a apuragdo de créditos de PIS e COFINS.

CSRF conclui pela incidéncia de PIS e COFINS na desmutualizagdo da bolsa de valores

A 32 Turma da CSRF concluiu, por maioria de votos,
que a venda de a¢cdes recebidas em substituicdo aos
titulos patrimoniais das antigas bolsas BOVESPA e
BM&F em  decorréncia  da  operagdo de
desmutualizagdo deve ensejar o reconhecimento de
receita para fins de incidéncia de PIS e COFINS
(Acérdao 9303-004.133).

Os aspectos tributdrios relativos ao processo de
desmutualizagdo das bolsas ndo € novidade em
ambito administrativo, em especial quanto a
apuracdo de ganho de capital e sua sujeicdo ao
Imposto de Renda da Pessoa Juridica (“IRPJ”) e a
CSLL. Em linhas gerais, discute-se se a operacdo de
desmutualizagdo representou (i) a dissolugdo da
BOVESPA e da BM&F com a correspondente
devolugdo dos titulos representativos de seu
patriménio, o que se sujeitaria a apuragdo de ganho
de capital tributdavel ou (ii) mera transformacado
dessas associagbes em sociedades por agdo
mediante operagdes de cisdo e incorporagdo, o que
configuraria ato permutativo sem qualquer apuragao
de ganho de capital tributavel.

Conforme a argumentagdo do contribuinte, seguida
pelo voto vencido, o processo de desmutualizagdo
ndo teria implicado a dissolugdo das associagdes com
correspondente devolugdo dos titulos patrimoniais,
mas tdo somente a substituicdo destes dltimos em

razdo de sua transformacdo. Como consequéncia,
nao teria havido “aquisicio” de novos titulos
patrimoniais e o contribuinte ndo deveria proceder a
reclassificacdo  contdbil destes, que estavam
registrados como ativo permanente.

Assim, a receita oriunda da venda destes ativos ndo
estaria sujeita ao PIS e a COFINS porquanto (i) ha
regra isentiva para a venda de ativos ndo circulantes
e (ii) a atividade de comercializagdo dos titulos nao
representa atividade principal das instituicées
financeiras que receberam as agoes.

No entanto, o resultado final do julgamento da CSRF
foi em sentido contrdrio, decretando a incidéncia das
referidas contribuicdes no caso concreto, na medida
em que, para a maioria dos conselheiros, (i) a
desmutualizacdo teria implicado a dissolucdo das
associacoes e a devolucdo dos titulos patrimoniais;
(i) essa operacdo, aliada ao compromisso das
instituicées  financeiras em promover ofertas
publicas iniciais das novas acdes, ensejaria a
reclassificacdo dos titulos ao ativo circulante; e (iii) a
venda dos titulos estaria enquadrada na atividade de
operacgido de carteira de investimentos, que se inclui
no escopo das atividades das instituicdes financeiras
que receberam as agodes.
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CSRF entende pela possibilidade de atribuicdo de responsabilidade tributdria a sécios diretores
em caso de dgio interno

Recentemente, a 1 Turma da CSRF decidiu
desfavoravelmente ao contribuinte em relagdo a
possibilidade de amortizagdo fiscal de dgio gerado
internamente (por maioria de votos), bem como
entendeu haver conduta dolosa para fins de
qualificacdo da  multa, contagem do prazo
prescricional e atribuicido de responsabilidade
tributdria aos sécios-diretores (por voto de qualidade)
(Acorddo 9101-002.487).

No caso em andlise, o gio teria sido originado a partir
de operacdo de integralizagcdo de capital em sociedade
recém constituida, mediante entrega das agdes da
companhia cuja expectativa de rentabilidade futura
teria dado lastro ao d4gio. Considerando que a
operagdo ocorreu entre sociedades do mesmo grupo
econdémico, ndo envolvendo qualquer terceiro, o dgio
foi considerado “dgio interno”.

Conforme entendimento defendido pelo contribuinte,
apenas a partir da vigéncia da Lei n® 12.973/14 é que
se teria condicionado o reconhecimento e a
amortizagdo de agio para fins fiscais a operagdo entre
partes independentes. Nessa linha, a operagdo de
contribuicdo de capital seria legitima para suscitar a
constituicdo de dgio.

A interpretacdo das autoridades fiscais, convalidada
pela CSRF, foi no sentido de que as transacdes entre
empresas de um mesmo grupo econdmico ndo
gerariam mutacdes patrimoniais e econdmicas,
quando considerada a situacdo do grupo de forma
consolidada, ndo dando ensejo a apuracdo de agio
amortizavel.

Ademais, com base no argumento de que, no caso, o
dgio teria sido gerado de forma artificial, mediante
simulagdo, a CSRF concluiu que o contribuinte teria
agido de forma dolosa, confirmando a aplicagdo da
multa de 150%, o prazo de contagem da decadéncia
para o langamento dos tributos a partir do primeiro
dia do exercicio seguinte aquele em que o
lancamento poderia ter sido efetuado, tal como
previsto no artigo 173 do Cédigo Tributario Nacional
(“CTN") e, surpreendentemente, a atribuicdo da
responsabilidade tributdria ao seus sécios-diretores.

Vale dizer que, para justificar a atribuicdo de
responsabilidade tributdria, a decisdo sustentou que
os soécios teriam praticado atos com infracdo a
legislacdo tributdria ao tomarem decisbes que
culminaram na prdtica abusiva, conclusdo esta que
representa novidade na jurisprudéncia administrativa
sobre o tema.

CSRF julga a adicdo de 4gio na base de cdlculo da CSLL antes de evento de realizagédo

Em julgamento realizado pela 12 Turma da CSRF,
foram novamente analisadas as regras de
aproveitamento fiscal de dgio para fins de apuragdo da
base de cdlculo da CSLL (Acdrddo n® 9101-002.422).

No caso analisado, exclusivamente para a apuragdo da
CSLL, o contribuinte deixou de adicionar ao lucro
liquido do periodo os valores relativos a amortizagdo
contdbil do 4gio pago na aquisicdo de participagdo
societdria, em periodo anterior a qualquer evento de
realizagdo (alienagdo, liquidagdo, incorporagdo, fusdo
ou cisdo). Diante desse cenario, as autoridades fiscais
entenderam que a referida prdtica contrariaria as
regras previstas na legislacdo do Imposto de Renda,
que determinam que as contrapartidas da amortizagdo
fiscal do dgio devem ser computadas na determinagao
do lucro real somente a partir da realizagdo do
investimento.

Em sua defesa, o contribuinte alegou que as referidas

CARF analisa a incidéncia de contribuicdes
distribuidores

Em julgamento realizado pela 2* Turma Ordindria da
22 Camara da 22 Sec¢do de Julgamento, o Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais (“CARF”) analisou
a incidéncia de contribuigcdes previdencidrias sobre
valores pagos por empresa, a titulo de bonificagéo,
para pessoas fisicas (distribuidores) de acordo com
plano de marketing criado para estimular a compra de

regras seriam aplicdveis exclusivamente ao IRPJ, ndo
existindo qualquer dispositivo legal que estipule o
mesmo tratamento para a CSLL. Contudo, ao
analisar o caso, a CSRF concluiu que sdo aplicaveis a
apuracdo da base de cdlculo e pagamento da CSLL
as mesmas normas vigentes para apuragdo e
pagamento do IRPJ. Nesse sentido, por maioria de
votos, a 12 Turma manteve o auto de infragdo lavrado
contra o contribuinte para exigir a CSLL recolhida a
menor por conta da pratica adotada.

Tal decisdo contraria posicionamento adotado
recentemente pela CSRF (apds a reabertura do
6rgdo), que havia decidido pela possibilidade de a
pessoa juridica adquirente de participagdo societaria
com agio de deduzir a respectiva despesa da base de
célculo da CSLL, mesmo nas situagdes em que nao
tenha havido evento de incorporagdo, fusdo ou cisdo
(Acdérddo n°® 9101-002.310). Naquela oportunidade, a
composicdo da CSRF era diversa.

previdencidrias sobre bonificagbes pagas a

produtos no varejo e o credenciamento de novos
distribuidores (Acérddo n° 2202-003.490).

No caso sob andlise, a empresa autuada celebrou
contrato de distribuicdo com pessoas fisicas que ndo
possufam qualquer vinculo empregaticio, por meio do
qual concedia o direito de revenda de seus produtos. A
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distribuicdo destes era vinculada a plano de
marketing criado pela empresa, com objetivo de
estimular os distribuidores a comprar mensalmente
os produtos da empresa no varejo e a promover a
expansao da rede de compras a que estivessem
vinculados.

Nesse contexto, cada distribuidor deveria contribuir
para a formacdo de um fundo posteriormente
revertido em seu favor, de acordo com o volume de
compras realizadas pelo préprio ou por qualquer
outro distribuidor que tenha realizado tais operacodes
por indicacdo. Nesse contexto, a autuada também
celebrava contratos de prestacdo de servicos com os
distribuidores, por meio dos quais se comprometia a
prestar servicos de gestdo e administragdo dos
recursos do referido fundo e, em contrapartida,
recebia dos distribuidores a importancia de R$ 1,00
no més em que os distribuidores realizam alguma
compra.

No caso, o auto de infracdo foi lavrado sob o
argumento de que os distribuidores prestariam
servicos de divulgacdo e agenciamento a empresa
autuada, uma vez que captariam clientes para a
empresa. Assim, receberiam remuneragdo por esta
atividade na qualidade de contribuintes individuais, a
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qual estaria sujeita as contribuicdes previdenciarias.

O contribuinte, por sua vez, argumentou que os
distribuidores atuariam como empreendedores
independentes, na medida em que poderiam adquirir
os produtos da empresa autuada com desconto e
revendé-los no mercado de varejo com margem de
lucro e sem o recebimento de qualquer boénus.
Portanto, ndo haveria prestacdo de servicos por
parte dos distribuidores ou qualquer relacdo de
trabalho entre as partes, havendo uma relagdo
puramente mercantil. Além disso, o Unico prestador
de servigos na relagcdo entre as partes seria a
empresa autuada, que prestaria servicos de gestdo e
administracdo do fundo em questéo.

Ao analisar o tema, o CARF concluiu, por voto de
qualidade, em linha com o entendimento
manifestado no auto de infracdo, que os valores
recebidos pelos distribuidores representariam
retribuicdo  por  servicos de divulgacio e
agenciamento, com nitida natureza remuneratoria, ja
que o plano de marketing estaria diretamente
relacionado ao propdsito negocial da empresa e ao
volume de operagdes realizadas. Consequentemente,
o CARF concluiu que os referidos valores estariam
sujeitos as contribuicées previdencidrias.

CARF analisa a incidéncia de PIS sobre perdado de divida

A 22 Turma Ordindria da 32 Camara da 3?2 Secdo de
julgamento do CARF, por maioria de votos, entendeu
que, nos termos do artigo 1° da Lei n® 10.637/02, o
perdédo de divida proveniente de reversio de passivo
configura receita operacional para fins de incidéncia
de PIS sob o regime nao-cumulativo (Acérddo n°
3201-002.117).

Na ocasido, o contribuinte obteve o perdao de divida
que havia contraido com a matriz e outras
subsididrias do mesmo grupo, todas estabelecidas no
exterior, contabilizada em conta de passivo. Em
razdo do perddo, ofereceu os valores a tributacdo de
IRPJ e CSLL, mas ndo a tributacdo de PIS e COFINS.

Nos termos defendidos pelo contribuinte, a reversao

de passivo em razdo do perdio de dividas néo
representaria receita/faturamento da empresa, uma
vez que as respectivas despesas ndo teriam gerado
crédito de PIS e, portanto, reduzido a base de célculo
dessa contribuicdo. De acordo com o contribuinte, tal
fato, por si so, afastaria a possibilidade de tributacdo
da reverséao.

O relator, contudo, seguiu o entendimento proferido
pela Delegacia de Julgamento da Receita Federal
(“DRJ”), no sentido de que a Lei n° 10.637/02 nao
confere  tratamento  diferenciado a  valores
registrados em conta de passivo, de modo que a
baixa destes, sem qualquer contrapartida em conta
de ativo, representaria receita a ser contabilizada em
conta de receita operacional, sujeita, portanto, ao
PIS.

Decisdes em Processo de Consulta da Receita Federal do Brasil

Solugdo de Consulta analisa a incidéncia do IRFF na operagdo de incorporacdo de agdes

detidas por investidor estrangeiro

No ambito da Solugdo de Consulta COSIT n°
88/2017, a RFB foi questionada acerca (i) do correto
tratamento a ser atribuido a operagdo de
incorporacdo de agdes para fins do IR; e (ii) caso o
tratamento fosse de alienagdo, com apuracdo de
ganho de capital por investidor estrangeiro, quem
seria o responsavel tributdrio pelo recolhimento do
Imposto de Renda Retido na Fonte (“IRRF").

De acordo com as autoridades fiscais, considerando

que, por meio da incorporacdo de agdes uma
sociedade adquire a integralidade das agdes de uma
sociedade andnima existente — realizando, com isso,
um aumento de seu capital social e remunerando os
anteriores detentores das agdes incorporadas por
meio da entrega de acdes da incorporadora, emitidas
em fungdo desse aumento no capital — a respectiva
operagdo representaria alienagdo em sentido amplo.
Dessa forma, a operagdo de incorporacdo de agdes
poderia gerar ganho de capital sujeito ao IR.
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Adicionalmente, as autoridades fiscais entenderam
que a regra contida no artigo 26 da Lei n°
10.833/2003 seria aplicivel as operagdes de

incorporacdo de acdes, de forma que a
responsabilidade pela retencdo e recolhimento do IR
incidente sobre o ganho de capital eventualmente
auferido por residente ou domiciliado no exterior
ficaria a cargo do adquirente, ou seja, a empresa
incorporadora de agoes.
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O entendimento da RFB estd em linha com as
recentes decisdes das camaras baixas do CARF a
respeito do tema. Vale dizer, contudo, que a nova
composicdo da CSRF ainda nédo analisou o tema e a
Ultima decisdo por ela proferida é favordvel a aos
contribuintes, no sentido de que a operacido de
incorporacdo de acdes representa mera substituicdo
de ativos e ndo uma alienacdo em sentido amplo para
fins de tributacao.
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