RADAR STOCCHE FORBES -

Junho 2021

Registro de Ativos Financeiros

STOCCHE FORBES

BANCARIO

BACEN edita norma que disciplina o afastamento do dever de implantagao de mecanismo
de interoperabilidade pelas entidades registradoras.

Em 06 de maio de 2021, o Banco Central do Brasil
(“BACEN”") editou a Resolugdo n2 94 (“Resolucdo
BCB n? 94”), a qual altera o Regulamento anexo a
Circular n2 3,743, de 8 de janeiro de 2015 (“Circular
BACEN n2 3.743”), de modo a disciplinar o
afastamento do dever de entidade registradora
autorizada pelo BACEN de implantar mecanismos
de interoperabilidade com os outros sistemas de
registro no caso de ativos financeiros de obrigacdo
de pagamento de instituicdes financeiras.

A partir da Lei 13.476, de 28 de agosto de 2017
(“Lei_n® 13.476/17”), a constituicdo de 6nus e
gravames sobre ativos financeiros e valores
mobilidrios passou a ser realizada, exclusivamente,
nas entidades registradoras. O objetivo de tal
medida foi justamente aumentar a transparéncia e
eficiéncia de mercado, uma vez que, por meio do
registro em entidades registradoras, passou a ser
possivel identificar os bens como legalmente
vinculados a um contrato de empréstimo
especifico, impedindo que sejam usados como
garantias em mais de uma operagao.

Adicionalmente, a Lei n® 13.476/17 delegou
algumas competéncias ao CMN, o qual, por sua vez,
definiu quais ativos poderdo ser registrados nas
infraestruturas do mercado financeiro e utilizados
como garantia nas operagdes de crédito. Os
principais aspectos relacionados a Lei n? 13.476/17
foram objeto da 262 edi¢do do Radar Stocche
Forbes — Bancério e Mercado de Capitais, que pode
ser acessada aqui.

Atualmente, as atividades de registro e de depdsito
centralizado de ativos financeiros e a constituicdo
de O6nus e gravames sobre ativos financeiros
registrados ou depositados sdo disciplinadas pela
Circular BACEN n2 3.743 e posteriores atualizacdes.

Nesse contexto, a Circular BACEN n2 3.743
estabelecia, anteriormente, que as entidades
registradoras ndao poderiam oferecer os servigos
relacionados a constituicdo de Onus e gravames
sobre ativos financeiros, até que tenham
implantado mecanismos de interoperabilidade com
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https://stoccheforbes.com.br/wp-content/uploads/2020/03/Radar-Banc%C3%A1rio-e-Mercado-de-Capitais-Setembro-2017.pdf

as demais entidades registradoras. O servico de
registro de tais ativos, contudo, poderia ser
ofertado ainda que ndo fossem implantados esses
mecanismos.

Todavia, em exposicdo de motivos (que pode ser
acessada aqui), o BACEN informou que novas
entidades registradoras que pleiteiam atuagdo no
mercado de registro de ativos financeiros de
obrigacdo de pagamento de instituicdes financeiras
(tais como CDBs e RDBs) questionaram o fato de,
no caso desses ativos, ndo haver incentivo
econdmico em se registrar uma quantidade maior
do que a efetivamente existente.

Nesse sentido, tendo em vista o baixo risco de
registros indevidos relacionados a ativos de

obrigacdo de pagamento de instituicdes financeiras
e visando promover uma maior competitividade no
mercado, a Resolu¢do BCB n? 94 passou a excetuar

a necessidade de mecanismos de
interoperabilidade como condigdo para uma
registradora ofertar a constituicdo de Onus e
gravames para essa classe de ativos.

Por fim, a Resolucdo BCB n? 94 dispGe que aquelas
registradoras que obtiveram autorizagdo do BACEN
para registrar determinado ativo financeiro, mas
ainda ndo ofertaram o servico ao mercado,
também devem observar as regras de
interoperabilidade.

A Resolugdo BCB n2 94 entrou em vigor em 12 de
junho de 2021, e pode ser acessada aqui.

CMN edita norma que facilita o acesso ao crédito por incorporadoras imobilidrias.

Em 27 de maio de 2021, o Conselho Monetario
Nacional (“CMN”) editou a Resolucdo n2 4.909
(“Resolucdo  CMN n? 4.909”), que altera a
Resolucdo n? 4.676, de 31 de julho de 2018
(“Resolucdo CMN n24.676"), a qual dispde sobre as
condicBes gerais e os critérios para contratacdo de
financiamentos imobilidrios junto a instituicdes
financeiras e demais instituicGes autorizadas a
funcionar pelo BACEN.

A Resolugdo CMN n? 4.909 buscou aperfeicoar os
mecanismos de gestdo das garantias, disciplinando
as regras de registro de recebiveis no processo de
financiamento a produgdo de incorporagdes
imobilidrias.

Nesse sentido, a Resolugdo CMN n?2 4.909
estabeleceu requisitos para a contratacdo de
financiamentos para a producdo de imdveis,
determinando a obrigatoriedade de registro dos
direitos creditérios recebidos em garantia pelas
instituicdes credoras nas entidades registradoras de
ativos financeiros. Adicionalmente, a nova
regulamentacdo dispde que ¢é obrigatdria a

submissao da incorporagao objeto de
financiamento ao regime de afetacdo previsto pela
Lei 4.591, de 16 de dezembro de 1964.

Em nota (que pode ser acessada aqui), o BACEN
explica que o principal objetivo da Resolugdo CMN
n2 4.909 é justamente possibilitar uma gestao mais
eficiente das garantias imobiliarias, assegurando
informagGes mais transparentes, tempestivas e
fidedignas sobre as operac¢des financeiras e, por
consequéncia, estimular o acesso ao crédito por
incorporadores.

Nesse contexto, o BACEN esclareceu ainda que a
Resolugao CMN n2 4.909 é somente o primeiro de
trés atos normativos que buscam aprimorar a
gestdo das garantias imobilidrias, trazendo
inicialmente os critérios de concessdo dos
financiamentos para produgdao de imdveis.
Posteriormente, o BACEN editara regras especificas
sobre a atividade de registro de direitos creditérios
imobilidrios a ser prestada por entidades
registradoras autorizadas.
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https://www.bcb.gov.br/pre/normativos/busca/downloadVoto.asp?arquivo=/Votos/BCB/2021100/Voto_do_BC_100_2021.pdf
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https://www.bcb.gov.br/detalhenoticia/551/noticia

A Resolucdo CMN n2 4,909 entrara em vigor em 19
de janeiro de 2023, e pode ser acessada aqui, de

InovagGes no Sistema Financeiro Nacional

modo que suas regras serdo apliciveis aos
financiamentos contratados a partir de tal data.

Ciclo 1 do Sandbox do BACEN tem 52 projetos inscritos.

Em 05 de maio de 2021, o BACEN divulgou a
guantidade de projetos inscritos no ambito do Ciclo
1 do Sandbox do BACEN. Ao todo, a fase de
inscricdo contou com a inscri¢cdo de 52 projetos.

Agora, as propostas passardo pelo processo de
selecdio e de autorizagdo dos participantes do
Sandbox, por meio do qual especialistas do BACEN
deverdao avaliar cada uma das propostas
apresentadas e, posteriormente, selecionar 10
delas para integrar o Sandbox. O resultado desse
processo deverd ser divulgado no dia 23 de
setembro de 2021. Além disso, cabe ressaltar que o
limite de 10 participantes podera ser ampliado em
até 50% (cinquenta por cento), apds analise dos
projetos inovadores.

A verificacdo das propostas dar-se-a a partir de 3
(trés) fases, a saber:

i. Primeira Fase: verificam-se os requerimentos
documentais e se o projeto contempla as
condi¢cbes de participagdo na iniciativa, a
exemplo da necessidade de se tratar de um
projeto inovador e de estar no ambito de
competéncia do BACEN;

ii. Segunda Fase: é feita a andlise de aspectos
como aderéncias as prioridades estratégicas

do BACEN, grau de maturidade e magnitude
dos riscos do projeto, além da capacidade
técnico-operacional e estrutura de governanga
da entidade que o pretende implementar. Ao
final dessa fase, o projeto serd classificado
com determinada pontuacdo.

iii. Terceira Fase: concessdo de autorizacdo
simplificada para que os projetos que estejam
dentro do numero de vagas disponiveis
possam operar no ambiente de testes.
Importa ressaltar que a referida autorizacao
permanece valida por um ano, podendo ser
prorrogada uma vez por igual periodo.

Os principais destaques atinentes aos requisitos
para instauracdo e execuc¢do do primeiro ciclo do
Sandbox regulatéorio do BACEN, especificamente
em relacdo as suas fases, aos critérios de
classificagdo dos projetos e as prioridades
estratégicas, foram objeto da 662 edigdo do Radar
Stocche Forbes - Bancdrio, que pode ser acessada
aqui.

Para acessar a pagina propria do BACEN a respeito
do Sandbox, clique aqui.

BACEN divulga diretrizes para o potencial desenvolvimento do real digital.

Em 24 de maio de 2021, o BACEN divulgou as
diretrizes para o potencial desenvolvimento do real
em formato digital, uma Central Bank Digital
Currency (“CBDC”) brasileira, cujo objetivo &,
basicamente, promover a integracdo aos

ecossistemas digitais e acompanhar o dinamismo
da evolugdo tecnolégica da economia brasileira.

Em linhas gerais, as CBDC sdo moedas digitais
emitidas por bancos centrais que possuem as
mesmas caracteristicas de moedas fiduciarias,
sendo garantida sua conversibilidade em moedas
nacionais. Desse modo, a ideia é que a CBDC
brasileira se torne parte do cotidiano das pessoas,
sendo empregado porquem faz uso de contas



https://www.bcb.gov.br/estabilidadefinanceira/exibenormativo?tipo=Resolu%C3%A7%C3%A3o%20CMN&numero=4909
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bancarias, cartdes ou

dinheiro.

contas de pagamentos,

Em nota (que pode ser acessada aqui), Fabio
Araujo, da Secretaria Executiva (“Secre”) do BACEN,
afirma que a CBDC brasileira apresenta potencial
para aplicacdo de novas tecnologias, como smart
contracts, loT (Internet of Things) e dinheiro
programavel, em modelos de negdcio inovadores,
que aumentem a eficiéncia de nosso sistema de
pagamentos.

Em meio ao exposto, o BACEN estabeleceu
diretrizes para o real em formato digital, que foram
divididas nas seguintes categorias:

i. Funcionamento: compreendem as diretrizes
gue o BACEN considera adequadas para o
funcionamento de uma extensdo digital do
real. Estdo inseridos aqui, por exemplo, o foco
em tecnologia para fomentar modelos de
negocio inovadores, a previsdo de uso no
varejo, capacidade de realizar operagdes
online e eventualmente offline, distribuicdo ao
publico por custodiantes do Sistema
Financeiro Nacional (“SFN”), auséncia de
remuneragdo e a necessidade de integracao
aos sistemas de pagamentos atuais;

ii. Garantias Legais: para que o real digital possa
ser emitido, é necessario promover um ajuste
no arcabouco legal, de modo a atribuir ao
BACEN as competéncias necessdrias para

operar essa nova forma do real e, desse modo,
garantir a seguranca juridica das operacdes.
Insere-se aqui, também, a necessidade de
observancia do sigilo bancério, da Lei Geral de
Prote¢cdo de Dados (“LGPD”), bem como de
garantia dos mecanismos de prevencdo a
lavagem de dinheiro, ao financiamento do
terrorismo e ao financiamento da proliferagdo
de armas de destruicdo em massa. Em
complemento, o BACEN mostra a importancia
de, no cumprimento de ordens judiciais, a
CBDC brasileira possibilitar o rastreio de
operacdes ilicitas feitas usando o real digital;

iii. Premissas Tecnoldgicas: dizem respeito as
opg¢Oes tecnoldgicas na implementacdo do
real em formato digital. As duas diretrizes

dessa categoria sdo, basicamente, a
necessidade de o sistema local aberto
possibilitar a adocgdo de padrdes

internacionalmente acordados, de modo a
viabilizar a interoperabilidade com bancos
centrais de outros paises e, além disso,
apresentar resiliéncia a ataques cibernéticos

compativel com aquela adotada nas
infraestruturas criticas do mercado financeiro
brasileiro.

Em nota (que pode ser acessada aqui), o BACEN
ressalta que as diretrizes divulgadas se referem ao
atual entendimento do BACEN sobre a CBDC, de
modo que podera reavaliar seu posicionamento em
tempo oportuno.

Modernizacao e padronizagao das regras do CMN e do BACEN

BACEN reduz em mais da metade quantidade de normativos de crédito rural.

Em 13 de maio de 2021, o BACEN divulgou uma
reducdo em mais da metade na quantidade de
regras sobre crédito rural e sobre o Programa de
Garantia da Atividade Agropecuaria (“Proagro”),
que é o seguro do crédito rural. Nesse contexto,
1.692 comandos normativos do Manual de Crédito

Rural (“MCR”) foram consolidados em 779 e, além
disso, outros 376 foram revogados.

A referida reducdo faz parte do processo de revisdo
e consolidagdo dos atos normativos do BACEN, que
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surgiu como forma de atendimento ao Decreto n°
10.139, de 28 de novembro de 2019 (“Decreto n°
10.139”), e foi objeto da 612 edicdo do Radar
Stocche Forbes — Bancario, que pode ser acessada
aqui.

Em nota (que pode ser acessada aqui), o BACEN
afirma que o propésito da revisdo e consolidagdo
dos referidos atos normativos é trazer mais clareza
aos destinatarios das normas, aperfeigoar sua
redacdo, fundir dispositivos repetitivos e eliminar
ambiguidades. No que diz respeito a revogagdo dos
atos normativos, a medida tem o conddo de
eliminar, de forma expressa, normas que foram
revogadas tacitamente ou cujos efeitos tenham se
exaurido no tempo.

No BACEN, além das medidas relacionadas ao
crédito rural, ja foram editados 63 normativos
consolidadores, sendo 52 resolugdes e 11
instru¢des normativas, os quais, por sua vez,
revogaram 578 normas, entre resolugdes, circulares
e cartas-circulares.

A partir desse processo de revisdo e consolida¢do
dos atos normativos aplicaveis ao crédito rural e
Proagro, do ponto de vista do BACEN e do CMN, foi
aglutinado em cinco grandes temas no MCR, a
saber:

i. Macrotema 1: principios, conceitos bdsicos e
operagdes aplicaveis ao crédito rural;

ii. Macrotema 2: regras dos financiamentos do
Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (“Pronaf”), do Programa
Nacional de Apoio ao Médio Produtor Rural

(“Pronamp”), do Fundo de Defesa da
Economia Cafeeira (“Funcafé”), e dos

Programas com Recursos do Banco Nacional
de Desenvolvimento Econémico e Social
(“BNDES”);

iii. Macrotema 3: linhas para atendimento de
finalidades especiais da politica agricola;

iv. Macrotema 4: taxas de juros e limites de
crédito do Crédito Rural, exigibilidades do
crédito rural e condicBes especificas aplicaveis
as operagOes financiadas com recursos dos
direcionamentos dos depédsitos a vista, da
poupanca rural e das Letras de Crédito do
Agronegdcio;

v. Macrotema 5: regras referentes ao Proagro.

BACEN edita norma que aprimora regras para cartées de crédito e contas de pagamento

pré-pagas.

Em 19 de maio de 2021, o BACEN editou a
Resolugdo n? 96 (“Resolucdo BCB n? 96”), que
dispée sobre a abertura, a manutengdo e o
encerramento de contas de pagamento.

A Resolugdo BCB n2 96 buscou alinhar as regras das
contas de pagamento pds-pagas e pré-pagas a
regulacdo sobre a conta de depdsitos (conta-
corrente), adequando-se, também, ao Decreto n’
10.139. Para isso, a Resolugdo BCB n2 96 vai
simplificar e consolidar, em um Unico normativo,
regras referentes a contratacdo de cartbes de
crédito (contas de pagamento pds-pagas) e de
contas de pagamento pré-pagas.

Dentre as principais mudangas trazidas
Resolugdo BCB n? 96, destacam-se as seguintes:

pela

i Lista de Informagbes Cadastrais Minimas:
eliminagdo da lista taxativa de informagdes
cadastrais minimas dos clientes para a

abertura das contas de pagamento pré e pds-
pagas. Assim, fica a cargo de cada instituicdo
definir o que sera solicitado para a abertura
das referidas contas, que podera variar, a
depender do perfil do cliente;



https://stoccheforbes.com.br/wp-content/uploads/2020/08/radar_bancario_agosto_2020.pdf
https://www.bcb.gov.br/detalhenoticia/543/noticia

incluidos

foram
novos procedimentos que objetivam facilitar
os pedidos de encerramento das contas de
pagamento pré e pods-pagas, que deverdo
observar algumas providéncias minimas;

ii. Encerramento da Conta:

iii. Fatura de Cartdes de Crédito: foram revistos
os itens que devem compor a fatura das
contas pods-pagas (cartdes de crédito). Nesse
sentido, temos, por exemplo, a necessidade
de constar saldo total consolidado das
obrigacbes futuras ja contratadas (como
parcelamentos de compras, de operagdes de
crédito e de tarifas).

Medidas relacionadas ao PIX

BACEN edita norma que concede prazo
participantes PIX.

Em 10 de maio de 2021, o BACEN editou a
Resolugdo n2 95 (“Resolucdo BCB n? 95”) que
regula o anexo a Resolugdo n2 1, de 12 de agosto
de 2020 (“Resolucdo BCB n?2 1”), a qual disciplina o
funcionamento do arranjo de pagamentos do PIX.
Os principais aspectos relacionados a Resolugdo
BCB n?2 1 foram objeto da 622 edicdo do Radar
Stocche Forbes — Bancario, que pode ser acessada
aqui.

Basicamente, a Resolugdgo BCB n?2 95 busca
conceder um prazo adicional de isengdo a
penalidade de multa de 6 (seis) meses no caso de
descumprimento, pelos participantes, das
disposi¢cdes do Regulamento do PIX.

Em exposicdo de motivos (que pode ser acessada
aqui), o BACEN informa que a justificativa por tras
da Resolugdo BCB n2 95 é justamente o fato de que
todo o mercado de institui¢des financeiras e de
instituicoes de pagamento participantes do PIX
permanece envidando esfor¢os para a implanta¢do
do PIX. Isso porque, concomitantemente a
estabilizacdo e as melhorias nos processos de
trabalho ja implantados, os participantes ainda
trabalham intensamente na implantagdo dos

Por fim, a Resolugdo BCB n2 96, pautando-se na
Agenda BC#, também levou em conta a
digitalizagdo dos meios de pagamento. Dessa
forma, o que se busca é fazer com que a
regulamentagdo ndo se torne um obstaculo para o
surgimento de servicos financeiros inovadores que
possam ser benéficos a populagdo brasileira.

A Resolugdo BCB n? 96 entrara em vigor no dia 19
de margo de 2022 e pode ser acessada aqui.

adicional de isencdo a penalidades pelos

diversos produtos da agenda evolutiva do PIX que
veem sendo desenvolvidos.

Dessa forma, para que os participantes ajustem sua
atuacdo aos requerimentos operacionais e
negociais do PIX, inclusive no que concerne as
novas funcionalidades e produtos, o periodo de
isengdo, que compreendia as condutas praticadas
entre 3 de novembro de 2020 e 15 de maio de
2021, passou a se estender até 15 de novembro de
2021.

Ressalta-se, contudo, que para que o participante
possa ser isento da penalidade de multa, ele deverd
(i) cessar a pratica em prazo estabelecido pelo
BACEN e, além disso, (ii) adotar, por sua iniciativa,
medida alternativa, que envolva, ao menos, o
saneamento da irregularidade, a implementagao de
medidas que evitem a sua reincidéncia e a
reparagao de eventuais danos.

A Resolugdo BCB n2 95 entrou em vigor na data de
sua publicacdo, em 11 de maio de 2021 e pode ser
acessada aqui.
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BACEN coloca em consulta publica proposta de criacao do PIX Saque e do PIX Troco.

Em 10 de maio de 2021, o BACEN langou o Edital de
Consulta Publica n2 87/2021 ("Edital 87/2021"), o
qual divulga proposta de resolucdo ("Minuta") que
altera o Regulamento anexo a Resolu¢dao BCB n? 1,
de modo a disciplinar o PIX Saque e o PIX Troco.

O PIX Saque foi inicialmente divulgado pelo BACEN
na reunido plendria do Férum PIX, realizada em 13
de abril de 2021, sendo entdo incorporado na
agenda de desenvolvimento prevista para o ano de
2021.

Basicamente, tanto o PIX Saque quanto o PIX Troco
possibilitardo a retirada de recursos em espécie. No
entanto, enquanto o PIX Saque funciona como uma
transagao exclusivamente para saque, o PIX Troco,
por sua vez, estd associado a uma compra ou
prestacao de servigo.

A criagdo de dois produtos distintos busca garantir
maior  flexibilidade aos estabelecimentos
comerciais no que tange a oferta desses servigos,
na medida em que, na condicdo de agentes de
saque, poderao optar por oferecer o PIX Saque e o
PIX Troco em conjunto ou separadamente,
conforme as suas necessidades e o seu modelo de
negdcio.

Em sintese, as principais medidas previstas na
Minuta s3o as seguintes:

i Iniciagdo do PIX Saque e do PIX Troco para
usuarios pagadores pessoa natural: todas as
instituicdes participantes do PIX enquadrados
na modalidade provedor de conta transacional
devem possibilitar a iniciagdao do PIX Saque e
do PIX Troco para usuarios pagadores pessoa
natural. Com isso, o BACEN busca garantir que
os clientes de todos esses participantes
tenham acesso a tais servigos;

ii. Relagao Contratual: o participante do PIX que
estabelecer relagdo contratual com um ou
mais agentes de saque para a prestacdo de
servico PIX Saque ou PIX Troco devera
estabelecer limites transacionais as entidades
contratadas, conforme as caracteristicas e o
perfil de cada agente, observados os limites
de valor definidos pelo BACEN, e prestar
informacdes sobre elas ao BACEN para fins de
monitoramento e de divulgagdo de
informacgGes relacionadas a prestacdo do
servico. Ressalta-se, nesse sentido, que o
Regulamento do PIX passard a dispor sobre o
conteddo minimo dessa relagao contratual;

iii. Precificagdo dos Servigos: em relagdo aos
usudrios pagadores, serd estabelecida
gratuidade para as quatro primeiras
transacbes PIX com finalidade de saque
realizadas a cada més. Assim, da quinta
transacdo em diante, o participante prestador
de servigo de pagamento do usudrio pagador
estard livre para realizar a cobrancga de tarifa
do seu cliente;

iv. Remuneragdo dos Participantes e Agentes de
Saque: tendo em vista a vedac¢do a cobranca
de tarifa dos usudrios pagadores pelo agente
de saque, a estrutura remuneratéria do
modelo serd baseada no pagamento de uma
tarifa de intercambio reversa entre os
agentes, cujo valor serd definido pelo BACEN
no Regulamento do PIX, posteriormente ao
processo de consulta publica.

As contribuicdes técnicas a Minuta deverdao ser
preenchidas no formuldrio disponivel no seguinte
link, o qual devera ser anexado no link contido no
Edital 87/2021 publicado no endereco eletrénico
do BACEN, que pode ser acessado aqui.
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Contatos para eventuais esclarecimentos:

HENRIQUE BONJARDIM FILIZZOLA MARCOS CANECCHIO RIBEIRO
E-mail: hfilizzola@stoccheforbes.com.br E-mail: mribeiro@stoccheforbes.com.br

FREDERICO MOURA
E-mail: fmoura@stoccheforbes.com.br

STOCCHE FORBES

ADVOGADOS

O Radar Stocche Forbes — Bancario é um informativo mensal elaborado pelo
departamento de Bancario do Stocche Forbes Advogados, que tem por objetivo
informar nossos clientes e demais interessados sobre os principais temas que estao
sendo discutidos atualmente nas esferas administrativa e judicial, bem como as
recentes altera¢Oes legislativas e regulamentares no ambito do direito bancario
brasileiro.

Esse boletim tem carater meramente informativo e ndao deve ser interpretado como
um aconselhamento legal.

SAO PAULO | RIO DEJANEIRO | BRASILIA | BELO HORIZONTE


mailto:hfilizzola@stoccheforbes.com.br
mailto:mribeiro@stoccheforbes.com.br
mailto:fmoura@stoccheforbes.com.br
http://www.stoccheforbes.com.br/

	Número do slide 1
	Número do slide 2
	Número do slide 3
	Número do slide 4
	Número do slide 5
	Número do slide 6
	Número do slide 7
	Número do slide 8

