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Novos Editais de Transacdo Tributdria: Agio,
Insumos da ZFM e PLR e Stock Options

A PGFN e a Receita Federal publicaram trés editais de transacao tributaria
destinados a solucionar disputas envolvendo teses consideradas relevantes e

disseminadas controvérsias juridicas. Sao eles:

sao elegiveis, a Transacdo, débitos oriundos de
discussdes que envolvam deducdao do 4agio gerado em reestruturacao
societdria dentro do préprio grupo (agio interno) ou deducdo do agio por meio

de empresa veiculo;

sao
elegiveis, a Transacdo, débitos oriundos de discussdes que envolvam a (a)
classificagao fiscal dos insumos produzidos na Zona Franca de Manaus e
utilizados para producdo de bebidas ndo alcodlicas, para fins de
aproveitamento de créditos de IPl; (b) classificacdo fiscal dos insumos
produzidos na Zona Franca de Manaus e utilizados para produgdo de bebidas
nao alcodlicas, para fins de definicao das aliquotas de contribuicdao ao PIS e
COFINS; e (c) correta valoracdo dos precos dos kits de concentrados,
considerada a exclusao de despesas relacionadas a marketing e royalties, para
fins de aproveitamento de créditos do IPl e de calculo reflexo na apuragao do
IRPJ e da CSLL.

sao elegiveis débitos relacionados a
discussdes envolvendo a (a) incidéncia de contribuicdes previdenciarias e de
terceiros sobre valores pagos a titulo de PLR; (b) incidéncia de IRPF, de
contribuicao previdenciaria e de contribuicdes de terceiros sobre os valores
auferidos em virtude de Planos de Opc¢dao de Compra de Acbes ("Stock
Options"); e (c) a incidéncia de IRPF, de contribuigdao previdenciaria e de
contribuicdes de terceiros sobre os valores aportados por empregadores a

programas de previdéncia privada complementar.



Podem aderir as Transagdes contribuintes que possuam débitos relacionados
aos temas descritos acima, desde que tais débitos estejam inscritos em divida
ativa ou sendo discutidos em contencioso administrativo ou judicial. Para
formalizar a adesdo, é necessario desistir de eventuais a¢des ou recursos que
tenham sido apresentados para discussdao das matérias.

Os Editais preveem descontos progressivos que chegam a 65% do valor dos
débitos, além de parcelamento em até 60 meses. Também é possivel usar
créditos de prejuizo fiscal e base negativa da CSLL para abater parte dos
valores. O prazo de adesdo aos Editais se encerra em 30 de junho de 2025.



Receita Federal estabelece os critérios para a
classificacao dos maiores contribuintes -
Portaria RFB n2 505/2024

Em dezembro de 2024, foi publicada a
Portaria RFB n? 505/2024, que
consolidou os critérios para a
classificacdo de pessoas fisicas e
juridicas como maiores contribuintes no

ambito da Receita Federal.

Os critérios gerais para a classificacao
de maiores contribuintes
fisicas, definidos no Anexo | da Portaria,
indicam gue serao consideradas
pessoas fisicas diferenciadas aquelas
que tenham valor de rendimentos
declarados igual ou superior a RS
15.000.000,00;
direitos declarados igual ou superior a
RS 30.000.000,00; ou
operacdes em renda varidvel igual ou

superior a RS 15.000.000,00.

valor de bens e

valor de

Por sua vez, serdo consideradas pessoas
fisicas especiais aquelas que tenham

valor de rendimentos declarados igual
ou superior a RS 100.000.000,00;

valor de bens e direitos declarados
igual ou superior a RS 200.000.000,00;
ou valor de operagdes em renda
varidvel igual ou superior a RS

100.000.000,00.

Os critérios gerais para a classificacao
de maiores contribuintes

juridicas sao definidos no Anexo |l,

pessoas

pessoas

segundo o qual se classificam como
pessoas juridicas diferenciadas aquelas
gue tenham receita bruta anual igual
ou superior a RS 340.000.000,00;
valor declarado de débitos igual ou
superior a RS 80.000.000,00; ou
valor de operacdes de importagdao ou
exportacdo igual ou superior a RS
340.000.000,00.
juridicas

As pessoas especiais sao

aquelas que tém receita bruta anual
igual ou superior a RS
2.000.000.000,00; ou
declarado de débitos igual ou superior a

R$ 500.000.000,00.

valor

A Portaria também prevé que estudos e
analises sobre o potencial econdmico-
tributario, bem como outros critérios
de interesse

fiscal, poderdao ser

considerados na classificacdao dos
grandes contribuintes.
Receita

Por fim, estabelece que a

Federal editard normas para definir

indicadores, metas, critérios de selecao,
jurisdicdo e formas especificas de
controle e avaliagcdo para os processos
de trabalho ou atividades relacionadas
fisicas e

EN pessoas juridicas

classificadas como grandes

contribuintes.



Portaria PGFN n? 2.044/2024 regula o
oferecimento de seguro garantia para débitos
fiscais

Em dezembro de 2024, foi publicada a Portaria PGFN n? 2.044/2024, que estabeleceu
novas diretrizes para o oferecimento e a aceitacdao de Apdlices de Seguro-Garantia para
assegurar débitos inscritos ou passiveis de inscricao em divida ativa da Unido ou do FGTS -
seja em Execucao Fiscal, seja em eventual negociagao administrativa.

Destacamos as seguintes disposi¢cdes da Portaria:

Art. 12, §12, | e § 29, II: permite a oferta antecipada de Seguro-Garantia para
Execucado Fiscal ainda ndo ajuizada (débitos inscritos em divida ativa ou pendentes de
inscricdo), quando houver intencao de discussao judicial;

Art. 32, VI, “a”: exige que a Apdlice de Seguro-Garantia tenha um prazo de vigéncia

minimo de 5 anos; e

Art. 32, § 62: determina que a seguradora deve garantir a manutenc¢ao da garantia
enquanto houver risco, por meio de renovagdes sucessivas, assegurando a renovagao

da apdlice antes do término do prazo de vigéncia.

Como regra de transicdo, a Portaria estabelece que as Apdlices de Seguro-Garantia
emitidas com fundamento na Portaria PGFN n? 164/2014 serdo regidas por esta até seu

vencimento.



Estado de Sao Paulo assegura a transferéncia
de créditos de ICMS nas operag¢oes internas e
interestaduais para estabelecimentos do
mesmo titular

O Estado de Sdo Paulo publicou o Decreto n? 69.127/2024 em novembro de
2024, revogando a regra anterior, prevista no Decreto n? 68.243/2023. A norma
adequa a legislacdo estadual ao Convénio ICMS n? 109/2024, editado em
outubro do mesmo ano, e traz mudancas significativas para contribuintes que
realizam transferéncias de mercadorias entre estabelecimentos do mesmo
titular.

O Decreto anterior (i) permitia aos contribuintes optarem pela transferéncia de
créditos nas operacgdes internas, e (ii) obrigava a transferéncia nas operacgdes
interestaduais. A partir da publicacdo do novo Decreto, a transferéncia dos
créditos fica assegurada aos contribuintes, tanto nas remessas internas, quanto
nas interestaduais.

Isto significa que a faculdade anteriormente existente, apenas em relacdao as
operagdes internas, foi retirada. Sendo assim, uma vez que o contribuinte optar
pela transferéncia, essa opgao devera valer para as duas hipdteses.

A mudancga ocorreu no contexto das alteracOes legislativas e jurisprudenciais
sobre a ndo incidéncia de ICMS em remessas de mercadorias entre
estabelecimentos do mesmo contribuinte. O tema foi consolidado pela Ac¢do
Declaratéria de Constitucionalidade n2? 49 (ADC 49), que declarou
inconstitucional a cobranca de ICMS nessas operacdes, com efeitos a partir de
12 de janeiro de 2024.

De acordo com o citado Convénio ICMS n?2 109/2024, a opc¢do é anual e
irretratavel, em regra. Os contribuintes manifestaram sua op¢dao pela
transferéncia ou ndo dos créditos até o Ultimo dia Util de dezembro, sendo essa
escolha véalida para todo o ano-calendario de 2025.



CVM regulamenta o FIAGRO

A CVM publicou a Resolugdo CVM n? 214/2024 estabelecendo regras especificas
para os Fundos de Investimento nas Cadeias Produtivas do Agronegécio
(FIAGRO).

O FIAGRO foi instituido em 2021 pela Lei n? 14.130/2021. Trata-se de um
veiculo destinado a aplicagdes em investimentos vinculados a cadeia produtiva
do agronegdcio: imdveis rurais, participacdo em sociedades que explorem
atividades integrantes da cadeia produtiva do agronegdcio, direitos creditdrios
do agronegdcio, entre outros.

No entanto, desde a criacdao do FIAGRO, a CVM ainda ndo havia publicado a
regulamentacao necessaria para permitir a constituicao de FIAGRO que pudesse
deter todos os ativos indicados na lei. De forma proviséria, a CVM optou por
categorizar os FIAGROs em 3 das modalidades de fundos de investimento ja
regulados: FIAGRO-FIDC, FIAGRO-FIl e FIAGRO-FIP.

O cendrio mudou com a publicacdo da Resolugdo CVM n? 214/2024, que passou
a regulamentar os FIAGROs de forma especifica e ampliou a capacidade de
investimento desses veiculos.

Sob as diretrizes da nova norma, um unico fundo podera deter todas as
modalidades de ativos listados na lei, como participa¢des societdrias, imdveis
rurais, entre outros. Dessa forma, os FIAGROs poderdo operar como uma
espécie de fundo multimercado do agronegdcio.

A Resolugcdo CVM n? 214/2024 entra em vigor em 03.03.2025 e os FIAGROs em
funcionamento terdao até 30.09.2025 para se adequar a nova regulamentacao.



Receita Federal regulamenta beneficios
fiscais de debéntures de infraestrutura

A Receita Federal publicou a Instru¢do Normativa n? 2.235/2024, que
regulamenta os beneficios fiscais aplicaveis as debéntures regidas pela Lei n?
14.801/2024 (debéntures de infraestrutura).

O normativo traz a definicdo de juros como sendo todas as parcelas que
compdem a remuneracao da debénture, inclusive aquelas atreladas a indices de
precos.

A nova regra também autoriza a exclusdo, para fins da apuracao do IRPJ e da
CSLL, do valor correspondente a 30% da soma dos juros pagos no exercicio. A
exclusdao é admitida ainda que o contribuinte apure prejuizo fiscal ou base de
cdlculo negativa de CSLL naquele exercicio.

A Instrucao Normativa prevé que a exclusao descrita acima nao é aplicavel aos
atos ou as operacdes definidos em ato do Poder Executivo Federal
caracterizados pelo abuso de forma juridica ou pela deficiéncia de substrato
econOmico.



Receita Federal altera regras aplicaveis ao
RET-Incorporacao

Em 10.12.2024, foi publicada a IN RFB n2 2.243/2024 alterando regras
relacionadas ao Regime Especial de Tributagcao aplicdvel a incorporagdes
imobilidrias (RET-Incorporac¢do), atualmente consolidadas na IN RFB n?@
2.179/2024.

Segundo divulgado pela prépria RFB, as alteragdes tém por objetivo esclarecer
guestdes trazidas pelo setor e garantir maior seguranga juridica ao contribuinte.
Dentre as mudangas promovidas pela IN, destacamos as seguintes:

Condominio de lotes: a IN RFB n2 2.243/2024 passou a prever
expressamente a aplicacdo do RET-Incorporacdao para condominios de
lotes. Essa inclusdo esta em linha com o entendimento ja manifestado pela
RFB na Solucdo de Consulta Cosit n? 205/2024;

Esclarecimentos acerca dos requisitos para adesao ao regime: foram
alterados os incisos VI e VIl do art. 52 da IN RFB n? 2.179/2024 para
esclarecer que o impedimento relacionado a existéncia de condenacdo
penal ou sentenca condenatdria transitada em julgado decorrente de ac¢ao
de improbidade administrativa proposta contra a pessoa juridica optante
ou o sécio majoritario é aplicdvel apenas nos casos de aplicacdao da pena de
proibicdo de receber beneficios fiscais;

Retencgao na fonte nas vendas para Administracao Publica Federal: foi
incluido o art. 38-A na IN RFB n2 2.179/2024, que determina que as vendas
de unidades imobilidarias a 6rgdaos da Administracdao Publica Federal estdo
sujeitas a retengdo na fonte de que trata a IN RFB n2 1.234/2012; e

Procedimento para exclusdo do optante pelo RET-Incorporagao: foram
incluidos os art. 38-B e 38-C que preveem procedimento especifico para
exclusdao de contribuintes do regime especial.



STJ: Contribuicao ao PIS e COFINS integram a
base de calculo do ICMS

O STJ decidiu, sob o rito dos recursos repetitivos (Tema Repetitivo n2 1.223), pela
legalidade da inclusao da contribui¢do ao PIS e da COFINS na base de cdlculo do
ICMS. A tese firmada pela Corte Superior considerou que as referidas integram o
preco do negécio (i.e. o valor da operagdo) e, consequentemente, a base de cdlculo
do ICMS.

Os Ministros entenderam que quaisquer exclusdes da base de calculo do ICMS
dependem de previsdao legal especifica. Assim, na auséncia de norma que exclua
expressamente a contribuicao ao PIS e a COFINS da base de calculo do ICMS, a
inclusao foi considerada legitima.

A tese fixada no julgamento foi a seguinte: “A inclusGo do PIS e da Cofins na base de
cdlculo do ICMS atende a legalidade nas hipoteses em que a base de cdlculo é o valor
da operagdo, por configurar repasse econémico”.

Considerando que o entendimento ja era consolidado na jurisprudéncia, nao houve
modulacdao de efeitos. Por se tratar de tese fixada sob a sistematica dos recursos
repetitivos, a decisdao deve ser seguida pelos Tribunais locais.



STJ reconhece que DIFAL nao integra as
bases de calculo do PIS e da COFINS

O STJ, em decisdo unanime da Primeira Turma, proferiu acérddo no REsp n2 2.128.785/RS,
publicado em novembro de 2024, reconhecendo a exclusdao do Diferencial de Aliquota do
ICMS (DIFAL) da base de calculo das contribui¢des PIS e COFINS.

O acérdao aplicou a tese firmada pelo STF no Tema 69 da Repercussdao Geral (RE n2
574.706). A decisdo do STF, conhecida como “Tese do Século”, determinou a exclusdo do
ICMS da base de calculo das contribui¢des, sob o argumento de que o imposto seria um
ingresso transitorio e nao integraria o conceito de faturamento ou receita bruta, com
efeitos a partir de 15 de margo de 2017. Posteriormente, também foi definido que a parcela
excluida corresponde ao ICMS destacado na nota fiscal.

A relatora, Ministra Regina Helena Costa, destacou que o DIFAL é apenas uma sistematica
de arrecadacdo do ICMS, sem constituir receita ou faturamento da empresa. Nesse sentido,
alinhou o caso a tese fixada pelo STF, ao reconhecer que o ICMS, em qualquer modalidade,
nao deve compor a base de calculo das contribuicdes PIS e COFINS.

A Primeira Turma reafirmou que o DIFAL ndo representa riqueza efetiva, sendo apenas um
ingresso financeiro destinado aos cofres estaduais. Assim, a inclusdo desse valor na base de
calculo das contribui¢des seria incompativel com os principios constitucionais e legais.

Embora a decisdo configure um importante precedente, sua eficicia é restrita as partes
envolvidas no processo. Nao ha, até o momento, julgamento com repercussao geral ou sob
a sistematica de recursos repetitivos acerca da exclusao do DIFAL das bases das
contribuicdes PIS e da COFINS, o que torna necessaria a judicializacdao individual para
contribuintes que possuem a mesma pretensao.



STJ decide pela nao inclusao da CDE na base
de calculo do ICMS, com fundamento no
principio da irretroatividade tributaria

Em 22 de outubro de 2024, o STJ proferiu decisdo nos autos do AREsp 1688160/RS,
originado de mandado de seguranca impetrado pela Cooperativa Distribuidora de Energia
Fronteira Noroeste (COOPERLUZ). O objetivo da acdo era afastar a obrigatoriedade de
incluir, na base de cdlculo do ICMS, a parcela da conta de energia correspondente a
subvencdo financeira proveniente da Conta de Desenvolvimento Energético (CDE) —
encargo setorial instituido com o objetivo de atrair recursos para a implementagao de
politicas publicas no setor elétrico.

Em primeira instancia, embora a cooperativa tenha argumentado que a subvencao,
formada por encargos ja tributados pelo ICMS, ndo deveria compor a base de calculo do
imposto, a acdo foi julgada improcedente.

O Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul (TJRS), em segunda instancia, concordou ser
devida a inclusao da subvengado na base de calculo do ICMS, mas ressalvou que, havendo
mudanga no entendimento do Fisco Estadual sobre a inclusao da subvengao na base de
calculo do ICMS, esta alteracdao somente poderia produzir efeitos para fatos geradores
ocorridos apds a notificacdo formal ao contribuinte, conforme dispde o art. 146 do
Cdédigo Tributario Nacional (CTN), a fim de conceder prazo devido de adaptacao.

O Estado do Rio Grande do Sul adotava a pratica administrativa de nao cobrar o ICMS
sobre a subvenc¢ao financeira da CDE, o que gerou nos contribuintes uma legitima
expectativa de nao incluir os valores na base de cdlculo do imposto. Nesse contexto, o
mencionado art. 146 estabelece que critérios juridicos ndao podem ser alterados
retroativamente para alcangar fatos ocorridos antes de uma nova interpretagdao ser

formalmente implementada pelas autoridades administrativas.

O Estado recorreu ao STJ, sustentando que a omissado do Fisco na cobranca do tributo nao
desvirtua a legitimidade da exigéncia fiscal e que esta conduta ndo exime o contribuinte
do pagamento do ICMS devido.



Ao analisar o recurso, o Ministro Relator Francisco Falcdo destacou que a auséncia de
cobranca do ICMS sobre a subvencao caracteriza uma pratica reiterada da administracao
tributaria, configurando uma norma complementar, nos termos do art. 100, Ill, do CTN.
Assim, qualquer modificacdo nesse entendimento somente pode ser efetivada para fatos
geradores futuros, em conformidade com o art. 146.

No acérdao publicado pelo STJ, foi negado provimento ao recurso especial do Rio Grande
do Sul, consolidando o entendimento de que eventuais mudancgas na pratica tributaria, que
impliquem nova cobranga de tributo, devem respeitar o principio da irretroatividade, nao
alcancando fatos geradores ocorridos antes da alteracao do entendimento administrativo.



STJ decide que ICMS-ST nao gera créditos
de contribuicao ao PIS e COFINS

Em recente julgamento, a Primeira Se¢cao do STJ decidiu que o ICMS recolhido sob a
sistematica da substituicao tributaria ndo pode ser considerado custo de aquisicGo das
mercadorias para que o contribuinte substituido se aproprie de créditos da contribuicao
ao PIS e da COFINS.

No regime de substituicdo tributaria para frente, aplicavel ao ICMS, o primeiro
contribuinte da cadeia de circulacao de mercadorias fica responsavel pelo recolhimento
do imposto devido por todos os demais contribuintes que o sucedem (i.e. todo o ICMS
incidente sobre a mercadoria, mesmo nas vendas subsequentes, é recolhido de forma
antecipada). Trata-se de sistematica de recolhimento e arrecadacdo pensada para facilitar
procedimentos de fiscalizagdao e controle da arrecadacgao.

No caso apreciado pelos Ministros, discutia-se se os valores de ICMS-ST antecipados pelo
contribuinte substituto poderiam ser considerados, pelo substituido, custo de aquisi¢cao
das mercadorias a ele fornecidas.

A Primeira Se¢ao concluiu que o valor do ICMS-ST ndao pode compor o conceito de valor
de bens e servicos adquiridos e, consequentemente, nao gera direito a créditos de PIS e
COFINS. O acdérdao ainda esta pendente de publicagao.



STJ declara invalidade de Edital de Leilao
que atribui responsabilidade, ao
arrematante, pelo pagamento de tributos
devidos anteriormente a arrematacao

Em julgamento realizado no més de outubro, a Primeira Secao do STJ reafirmou
gue o arrematante que adquire imovel em hasta publica ndo responde pelos
débitos tributarios do bem que sejam anteriores a arrematac¢dao — ainda que exista,
no Edital de Leildo, previsao expressa de atribuicdo de responsabilidade ao

adquirente pelo pagamento de tais tributos.

O art. 130 do CTN estabelece, como regra geral, a responsabilidade do adquirente
de imdvel pelo pagamento de impostos cujo fato gerador seja a propriedade, o
dominio util ou a posse do bem. O mesmo dispositivo legal, contudo, traz duas
excecbes a essa regra: o adquirente ndo responde pelas dividas se (i) houver
prova de sua quitacdo; ou (ii) se o bem for arrematado em hasta publica/leildo —

hipdtese na qual o crédito tributdrio se sub-roga no preco de arrematacdo.

Diante dessa previsao legal, a Corte Superior concluiu que o edital de leilao que
afirme que o arrematante deve se responsabilizar por tributos que se tornaram
devidos antes da arrematacdo viola o art. 130, pardgrafo unico, do CTN, que deve
prevalecer sobre o edital, pois este ndao tem aptidao para modificar a definicao

legal do sujeito passivo da obrigacao tributaria.

Foi fixada, entdo, a seguinte tese: “Diante do disposto no art. 130, pardgrafo
unico, do Codigo Tributdrio Nacional, é invdlida a previsGo em edital de leildo
atribuindo responsabilidade ao arrematante pelos débitos tributdrios que ja
incidiam sobre o imovel na data de sua aliena¢do” (Tema Repetitivo n2 1.134). Por
ter sido firmado na sistematica dos recursos repetitivos, o posicionamento do

Tribunal Superior deve ser seguido pelo Poder Judiciario.

Foram, contudo, modulados os efeitos da decisdao para alcancgar, apenas, os leildes
cujos editais tenham sido publicizados apds a publicacdo da ata de julgamento do
tema repetitivo — ressalvadas as ac¢des judiciais ou pedidos administrativos
pendentes de julgamento, em relagdao aos quais determinou-se a aplicabilidade

imediata da tese.



STJ nega aproveitamento de agio interno
com emprego de empresa-veiculo

Em 6 de novembro, a Segunda Turma do STJ julgou o Recurso Especial n2 2.152.642 e, por
unanimidade dos votos, negando a amortizacdo de agio gerado em operacao entre partes
relacionadas (agio interno), mediante interposicao de empresa-veiculo.

Até a edicdo da Lei n? 12.973/2014, ndo havia vedacdo expressa a amortizacdo de agio
registrado na aquisicao de participacdo societaria entre partes relacionadas. Com base
nesse entendimento, o contribuinte defendia a legitimidade do agio e a deducao das
respectivas de despesas amortizacdo para fins da apuracao do IRPJ e da CSLL. Além disso,
o contribuinte também alegava que reducdo da carga tributdria seria um objetivo
legitimo, ndo sendo necessdrio apresentar um propdsito negocial especifico para justificar
essas operacoes, desde que realizadas dentro dos limites legais.

A Fazenda Nacional, por outro lado, afirmava que a estrutura adotada contrariava o art.
72 da Lei n? 9.532/1997, o qual permitiria a amortiza¢cdo de agio apenas em situagGes
reais de aquisicdo de participacao (i.e., onde ha efetiva circulacdo de receita e alteracao
patrimonial), o que nao teria sido verificado no caso concreto.

A 22 Turma do STJ acolheu a argumentacdo fazenddria e decidiu pela impossibilidade de
se amortizar, para fins fiscais, agio gerado em operacdes entre partes relacionadas com o
intermédio de empresa-veiculo, mesmo em operacdes realizadas antes da edicdo da Lei
n2 12.973/2014. O relator, Ministro Francisco Falcdo, destacou que o contribuinte havia
constituido uma pessoa juridica sem substancia econémica real, com o Unico propdsito de
possibilitar a amortizagao fiscal do agio, configurando abuso de direito.

A nosso ver, a decisdo contrasta com o julgamento do Recurso Especial n? 2.026.473/SC,
no qual a Primeira Turma do STJ decidiu favoravelmente ao contribuinte quanto ao
aproveitamento de agio interno, se anterior a Lei n2 12.973/2014.



STJ decide pela incidéncia de contribuicoes
previdenciarias sobre a remunerac¢ao de
empregados vinculados a empresas
terceirizadas

Em recente decisdao, a Segunda Turma do STJ julgou o Recurso Especial n? 1.652.347,
concluindo pela incidéncia de contribuicdes previdenciarias sobre a remuneracdao de
empregados vinculados a empresas terceirizadas, sob o argumento de fraude e simulagao
na terceirizacao de atividades-fim.

No acdérdao de origem, o TRF-4 havia afastado a incidéncia das contribuicdes
previdenciarias, adotando o entendimento de que os indicios apontados pela fiscalizacao
- quanto a exclusividade, ao capital reduzido das empresas terceirizadas e ao
compartilhamento de maquindrio - nao caracterizariam a relacdo de emprego,
destacando a necessidade de comprovacdo da subordinacdo e da auséncia de autonomia
dos trabalhadores.

No entanto, o relator, Ministro Francisco Falcao, votou pelo provimento do recurso
especial da Fazenda Nacional, argumentando que houve fraude e simulacao na
terceirizagdo, configurando vinculo empregaticio entre a tomadora de servicos e os
empregados das empresas terceirizadas.

A decisdo destaca, a partir da andlise feita nas instancias inferiores, que as empresas
terceirizadas (/) eram optantes pelo Simples Nacional; ndo possuiam autonomia real
em relacao a contratante, uma vez que utilizavam suas instalagdes fisicas, maquinario e
outros equipamentos sem qualquer Onus - revelando a ocorréncia de confusao
patrimonial; ndao possuiam autonomia gerencial, pois as operagdes financeiras,
contdbeis e de pessoal eram conduzidas por pessoas vinculadas a contratante;
possuiam capital social reduzido, considerado insuficiente para a prestacao de servico; e

prestavam servigos exclusivamente a tomadora dos servigos. Além disso, destacou-se
que os soécios majoritdrios das empresas terceirizadas também eram soécios-
administradores da empresa contratante e recebiam grande parte de sua remuneragao
via antecipacao de dividendos.



Por fim, o voto vencedor faz um distinguishing em relagao ao entendimento proferido
pelo STF no julgamento da ADPF n2 324 e do RE n2 958.252, em regime de repercussao
geral, quanto a licitude da terceirizacao, inclusive de atividades-fim. De acordo com o
relator, deve ser afastada a aplicacdo dos precedentes do STF em relacdo a negdcio
juridico fraudulento ou simulado.

Foram vencidos os Ministros Mauro Campbell Marques e Assusete Magalhdes, que
defendiam o conhecimento parcial do recurso, apenas em relacdo a aplicacao do art.
1022, 1, do CPC. No tocante a matéria da terceirizagao, a corrente vencida defendia a
impossibilidade de reavaliagao de provas e fatos, citando a SUmula n? 7 do STJ.



TRF3 conclui pela aplicacao de aliquotas de
PIS/COFINS sobre receitas financeiras nas
vendas de CBIOs

No dia 18 de outubro de 2024, a 32 Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regiao
(TRF3) proferiu decisdo no processo de n? 5028277-80.2022.4.03.6100, que discutiu a
aplicabilidade das aliquotas de PIS e COFINS sobre receitas financeiras (aliquota
combinada de 4,65%) para as operagdes de venda de Créditos de Descarbonizagao
(CBIOs).

A decisdo destacou, especialmente, a Resolugao CVM n?2 175, que em seu art. 22 confere
aos CBIOs a natureza juridica de ativos financeiros. Além disso, no acérdao foi
considerado o fato de que a emissdo desses créditos deve ser, necessariamente, realizada
por instituicdes vinculadas ao Banco Central ou a Comissao de Valores Mobilidrios, e sua
comercializagao por meio da bolsa de valores.

Os desembargadores entenderam, por unanimidade, que as normas reforcam a
classificagao dos CBIOs como ativos financeiros, sujeitando-os a aplicagao das aliquotas
de 0,65% para PIS e 4% para COFINS sobre as receitas financeiras obtidas.

A decisdao ganha relevancia no atual cendrio tributario, sobretudo considerando a recente
sancdo da Lei n? 15.042/2024, que instituiu o Sistema Brasileiro de Comércio e Emissdes
de Gases de Efeito Estufa. O racional utilizado no julgamento pode servir de fundamento
para que os contribuintes compreendam a natureza juridica ndo apenas dos CBIOs, mas
também de outros créditos de carbono e ativos intangiveis relacionados a preservacao
ambiental.



CARF analisa agio registrado na vigéncia da
Lei n2 12.973/2014

A 12 Turma Ordinaria da 12 Camara da 12 Secao de julgamento do CARF afastou a glosa de
despesas de amortizacdo de agio (goodwill e mais-valia de ativos) registrado nos termos da Lei
n2 12.973/2014 (Acérddo n? 1101-001.383/2024).

A operacdo analisada envolveu (i) o aporte de ativos em uma nova sociedade; (/) a aquisicdao
dessa nova sociedade pelo contribuinte; e a posterior cisdao da sociedade adquirida, com a
incorporacao do acervo cindido pelo contribuinte, evento que deu inicio a amortizac¢ao fiscal
do goodwill e da mais-valia de ativos.

As autoridades fiscais entenderam que, na esséncia, a operagao teria correspondido a uma
aquisicao de ativos e nao de participacao societaria, o que nao ensejaria o aproveitamento
fiscal do goodwill e mais valia de ativos pela adquirente. Na visdo da Receita Federal, a
sociedade que recebeu os ativos em aporte de capital teria sido um mero veiculo para permitir
o registro e aproveitamento fiscal do agio na transacao.

O contribuinte, por sua vez, sustentou a validade da estrutura, alegando o cumprimento das
exigéncias legais estabelecidas pela Lei n? 12.973/2014 e a existéncia de propdsito negocial,
uma vez que o aporte dos ativos na nova sociedade permitiu a segregacao dos negdcios do
alienante.

O CARF decidiu favoravelmente ao contribuinte, concluindo pelo cumprimento de todos os
requisitos legais previsto na Lei n212.973/2014 e reconhecendo a existéncia de propdsito
negocial na operagao. Para o Tribunal, o aporte dos ativos na nova sociedade foi necessario
para a operacionalizacdao da transferéncia patrimonial e precificacdo do negdcio adquirido.
Além disso, tendo sido essa a estrutura apresentada ao CADE, os conselheiros entenderam
nao haver indicios de fraude ou simulagao no caso concreto.



CARF analisa requisitos para equiparacao de
FIl a pessoa juridica

A 12 Turma Ordindria da 12 Camara da 12 Sec¢ao de julgamento do CARF afastou a
equiparacao de Fundo de Investimento Imobiliario (FIl) a pessoa juridica promovida pelas
autoridades fiscais com base no art. 22 da Lei n2 9.779/1999 (Acérddo n2 1101-001.407).

Como regra, os Flls sao isentos de tributacao. No entanto, nos termos do art. 22 da Lei n2
9.779/1999, o Fll é equiparado a pessoa juridica para fins fiscais na hipdtese de aplicar
recursos em empreendimento imobilidrio que tenha como incorporador, construtor ou sécio
quotista que possua, isoladamente ou em conjunto com pessoa a ele ligada, mais de 25% das
quotas do fundo.

No caso analisado, as autoridades fiscais entenderam que o fato de a pessoa juridica
controladora de um dos cotistas relevantes do fundo ser administradora do
empreendimento imobilidrio atrairia a aplicacdo do art. 22 mencionado acima.

O contribuinte, a seu turno, sustentou o afastamento integral da equiparagao, alegando que:

o cotista relevante do Fll ndo atua como incorporador, construtor ou sdcio do
empreendimento e sequer detém qualquer relagao de prestacao de servigos direta;

o fato de a controladora do cotista atuar como administradora do
empreendimento ndo deveria ser considerado relevante, uma vez que essa pessoa

juridica nao figura como cotista do fundo;

ainda que fosse possivel atrair a aplicacdo do art. 22 em virtude de uma
participacdo indireta no Fll, a sua controladora atua meramente como
administradora do empreendimento, n3ao desempenhando fung¢des de
incorporador, construtor ou sécio; e

o cotista do FlI foi proprietario do terreno no passado, no entanto, ele deixou de
deter a propriedade antes da constituicao do fundo.



O CARF, por unanimidade, acatou a argumentag¢do do contribuinte e afastou a equiparagao
promovida pelas autoridades fiscais. Nos fundamentos da decisdo, restou estabelecido que,
para fins da aplicacgdo do art. 22 da Lei n? 9.779/1999, a participagio de
incorporador/construtor/sécio do empreendimento imobilidrio nos Flls deve ser direta, sendo
a participagao indireta insuficiente para atrair a equiparagao, salvo nos casos de dolo, fraude
ou simulacdo. Além disso, os conselheiros concluiram que a analise da aplicagdo da norma
deve ser feita na data do fato gerador.

A decisao é bastante positiva e reafirma o racional pro-contribuinte ja exarado pelo CARF no
“Caso Peninsula” (Acérddo n? 9101-006.005/2022), ocasido em que a 12 Turma da CSRF
também considerou ser irrelevante a participacao indireta da controladora da cotista nos
fundos, tendo em vista ndo ser este um requisito para determinar a aplicagdo do art. 22 da Lei
n29.779/1999.



CARF entende pela incidéncia de PIS e
COFINS sobre o desagio na Antecipacao de
Recebiveis de Vendas (ARV)

A 22 Turma Ordindria da 32 Camara do CARF analisou a classificacao tributdria das receitas
provenientes de desagio na antecipacao de recebiveis — ARV (Acérdao n2 3302-014.811).

O contribuinte tinha como objeto social a prestacdo de servico de adquiréncia, composta
pelo credenciamento, instalacdo, manutencdo, captura, transmissdo, processamento e
liguidagao financeira das transagdes e a loca¢ao de terminais eletrénicos de pagamento,
tendo auferido receitas equivalentes ao desagio na aquisicao de determinados recebiveis.
O contribuinte entendeu pela aplicagdao da aliquota zero, por considerar que as receitas
teriam natureza de receita financeira. No entanto, o CARF decidiu que essas receitas
oriundas da ARV configuram rendimentos diretamente relacionados a atividade principal
da empresa, sujeitas a incidéncia das contribuicdes sob as aliquotas de 1,65% para o PIS e
7,6% para a COFINS, conforme o regime de apuragdao nao cumulativo.

O acordao destacou que o desagio na ARV nao pode ser confundido com o desconto
financeiro classico que, por sua vez, envolve a quitagao antecipada de uma divida com
vencimento futuro, normalmente associada aos titulos de crédito. Para os conselheiros,
na antecipa¢ao de recebiveis ha uma situagdo completamente diferente, caracterizada
como uma operagao de fomento mercantil, oportunidade na qual a empresa objetiva o
adiantamento de suas receitas para cumprir obrigacdes ou outras necessidades de
capital.



CARF analisa dedutibilidade de despesas
relativas a empréstimos entre partes
vinculadas

A 12 Turma Ordinaria da 42 Camara da 12 Secdo de julgamento do CARF analisou a
dedutibilidade de despesas de juros vinculadas a empréstimos contraidos junto a parte
relacionada no exterior (Acérdao n2 1401-007.284).

No caso sob analise, os recursos captados pelo contribuinte foram aplicados na aquisicao
de (i) unidades de negdcio e marcas anteriormente detidas por terceiros; e marcas e
empresas sediadas na América Latina anteriormente detidas por outras sociedades do
grupo empresarial do contribuinte.

As autoridades fiscais entenderam que as despesas de juros ndao seriam necessarias, uma
vez que as marcas e empresas ja pertencentes ao grupo empresarial poderiam ter sido
transferidas ao contribuinte por meio de outras operacdes, que ndo a compra e venda.
Com relagao as marcas e unidades de negdcio aquiridas de terceiros, o fisco alegou que o
contribuinte teria sido uma mera empresa veiculo.

A sociedade autuada, por sua vez, sustentou que as aquisi¢des realizadas junto a terceiros
incrementaram seu campo de atuacao e seus lucros, mostrando-se necessarias a sua
atividade. Com relacdao as aquisicdes intragrupo, o contribuinte defendeu que as
operacdes de compra e teriam sido necessarias em funcdo de restricdes regulatoérias e
contratuais, ndo sendo possivel realizar as transferéncias de outras formas.

O acordao proferido pelo CARF foi parcialmente favoravel ao contribuinte. O tribunal
concluiu pela (/) dedutibilidade das despesas de juros vinculadas a recursos destinados a
aquisicao de ativos de terceiros, alegando que a fiscalizagdo ndao comprovou a
desnecessidade das despesas para o contribuinte; e indedutibilidade das despesas de
juros vinculadas a recursos aplicados na aquisicao de marcas e empresa ja pertencentes
ao grupo empresarial, reiterando o entendimento da fiscalizacdo de que a operacdo teve
como unico objetivo a economia fiscal e poderia ter sido estruturada de forma diversa.



Receita Federal confirma exclusao do ICMS-
ST da base de cdlculo do PIS e da COFINS
apenas para substituto tributario e PGFN
uniformiza entendimento diverso no
Parecer SEI n2 4090/2024

A Receita Federal, por meio da Divisdo de Tributacdo da 42 Regido Fiscal (Disit/SRRF04),
publicou, no final de novembro de 2024, as Solucdes de Consulta n? 4.046, 4.047 e 4.048,
tratando da exclusdo do ICMS-ST da base de calculo das Contribui¢des ao PIS e a COFINS.

Segundo a Receita Federal, a exclusao dos valores correspondentes ao ICMS-ST, quando
destacados na nota fiscal, seria permitida apenas ao substituto tributario, ndo se aplicando ao
contribuinte na condicao de substituido.

Logo, de acordo com as Solugdes de Consulta, os principais requisitos para a exclusao seriam:
(i) o ICMS-ST deveria estar destacado na nota fiscal; (ii) exclusdo limitada a condicdo de
substituto tributario; e (iii) ndo aplicavel ao substituido tributario.

Embora o STJ ja tivesse pacificado o tema em sentido distinto, com base nos REsp n2
1.958.265/SP e n? 1.896.678/RS, em sede de repetitivos, fixando a tese de que "o ICMS-ST nédo
compbe a base de cdlculo da Contribuigdo ao PIS e a COFINS devidas pelo contribuinte
substituido no regime de substituigcdo tributdria progressiva” (Tema 1.125), a Receita Federal
destacou que a vinculacdo ao entendimento do STJ dependeria de manifestacdo expressa da
PGFN, conforme previsto no art. 19-A, I, da Lei n2 10.522/2002.

Em janeiro de 2025, a PGFN emitiu o Parecer SEI n2 4.090/24, reconhecendo a tese do STJ, que
€ desfavoravel a Fazenda Nacional, desobrigando o Fisco de contestar ou recorrer em
processos sobre o tema.



A PGFN concluiu de forma unanime que: (i) os contribuintes substitutos e substituidos ocupam
posicoes juridicas idénticas, com a distingao entre eles ocorrendo apenas no mecanismo de
recolhimento do imposto; e (ii) o ICMS préprio ou ICMS-ST nao perde sua qualidade de tributo
indireto e, por isso, ndao compde a receita ou o faturamento do contribuinte, que, por
obrigacao legal, exerce a funcao intermedidria de mero arrecadador.

Com essa publicacdo, a PGFN uniformizou o entendimento sobre a exclusdo do ICMS-ST da
base de calculo do PIS e da COFINS, tanto no ambito judicial quanto administrativo. Isso
porque, ao reconhecer a inclusdo do Tema 1.125 do STJ na lista de dispensa de contestacao e
recursos, a PGFN submete a Receita Federal a observancia dos julgados dos Tribunais
Superiores a respeito da matéria.
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