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ALTERAGOES LEGISLATIVAS

CONFAZ publica regulamentacdo do ICMS Monofédsico do Diesel, Biodiesel e
GLP;

Estados adotam novas aliquotas bases de ICMS para o ano de 2023;

Fim do complemento de aliquotas no Estado de Sdo Paulo;

Receita Federal publica novas regras relativas as contribuicdes ao PIS e a
COFINS;

Medida Provisoria n2 1.159 exclui o ICMS das bases do débito e do crédito das de
PIS e COFINS; e

Decreto restabelece aliuotas de PIS e COFINS sobre receitas financeiras e de
AFRMM sem observancia da anterioridade.

DECISOES PROFERIDAS EM PROCESSOS ADMINISTRATIVOS

CSRF valida utilizacdo de empresa veiculo e veda deducdo de juros em
operacao de compra alavancada; e

CSRF conclui pela indedutibilidade de despesa de agio em operacdo com
empresa veiculo.
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ALTERACOES LEGISLATIVAS

CONFAZ publica regulamentacao do ICMS Monofasico do Diesel, Biodiesel
e GLP

No dia 23 de dezembro de 2022, foi publicado o Convénio ICMS n2 199 que
regulamenta os procedimentos relativos a tributacdo monofasica do ICMS a ser
aplicado nas operacdes com diesel, biodiesel e gas liquefeito de petrdleo, inclusive
o derivado do gas natural, sendo estabelecida as seguintes aliquotas ad rem
aplicaveis a partir de 12 de abril de 2023 aos combustiveis comercializados a 20°C:

Combustivel Aliquota ad rem
Diesel e Biodiesel R$ 0,9456 / litro
GLP/GLGN,
inclusive o derivado de gas R$ 1,2571/ kg
natural

Ao trazer regras especificas sobre a operacionalizacdo do recolhimento do imposto
Unico devido sobre esses combustiveis, o mencionado Convénio traz alguns pontos
passiveis de discussdo, tais como os abaixo mencionados:

i. Variacdo Volumétrica

Segundo definido pela clausula quarta, as diferencas positivas entre decorrentes de
variacdo volumeétrica de combustiveis superiores ao limite de fator de conversdo de
volume (FCV) divulgado em Ato Cotepe/ICMS estdo sujeitos ao recolhimento de
valor adicional de ICMS Monofasico.

Entretanto, considerando-se que a variacdo volumétrica de combustiveis constitui
uma expansdo/retracdo natural da mercadoria volatil por natureza, ndo had que se
falar em ocorréncia de fato gerador do imposto, inexistindo qualquer nova circulacdo
de mercadoria sujeita a tributacdo pelo ICMS.

ii. Reparticdo de Receitas

Conforme clausula segunda, o ICMS incidente nas operacdes interestaduais com
biodiesel e GLGN serdo repartidos da seguinte maneira:



22,22% UF 77,78% UF destino
importador

38,89% UF produtor* 61,11% UF destino
*MG, PR, RJ, RS, SC, SP e nao

destinatario
66,67% UF 33,33% UF destino
produtor**
**Demais casos

Importado

Nacional

Contudo, segundo estabelecido pelo artigo 155, § 42, inciso |l da Constituicdo Federal,
o ICMS sobre essas operacdes serd repartido entre os Estados de origem e de
destino, mantendo-se a mesma proporcionalidade que ocorre nas operacdes com as
demais mercadorias.

iiii. Vedacdo ao Crédito de ICMS

Por fim, a clausula décima sétima estabeleceu que os contribuintes estdo vedados a
apropriar créditos das operacdes e prestacdes antecedentes as saidas de Oleo Diesel
A, B100, GLP e GLGN qualguer que seja sua natureza, devendo estornar os créditos
em razao da incompatibilidade com o sistema de tributacdo monofasica.

Ressalvamos que tal vedacdo fere o principio da ndo cumulatividade constitucional
do ICMS disposto no artigo 155, & 29, inciso |, da Constituicao Federal.

Estados adotam novas aliquotas bases de ICMS para o ano de 2023

No final do ano de 2022 diversos Estados publicaram legislacdes aumentando as
aliquotas gerais de ICMS a serem aplicadas nas operacdes internas com mercadorias,

conforme abaixo relacionado.



Atual Nova

Acre Lei n? 422/2022 17% 19% 01/04/2023

Alagoas Lei n® 17% 19% 01/04/2023
8.779/2022

Lei

Amazonas Complementar 18% 20% 29/03/2023
ne 242/2022

Bahia Lei n® 18% 19% 22/03/2023
14.527/2022

Maranhé&o Lei n® 18% 20% 01/04/2023
11.867/2022

Para Lei n® 17% 19% 16/03/2023
9.755/2022

Parana Lei n® 18% 19% 13/03/2023
21.308/2022

Piaui Lei n® 269/2022 18% 21% 08/03/2023

Rio .
Lei n®

dC(S)raer)ciI’fe 11.314/2022 18% 20% 01/04/2023

Roraima Lei n® 17% 20% 31/03/2023
1.767/2022

Sergipe Lei n® 18% 22% 20/03/2023
9.120/2022

Tocantins MP n2 33/2022 18% 20% 01/04/2023

Fim do complemento de aliquotas de ICMS no Estado de Sao Paulo

No dia 14 de janeiro de 2023, encerrou-se o prazo para a aplicacdo do complemento
de aliquotas de ICMS, instituido pelo pacote de ajuste fiscal do Estado de Sao Paulo.
O denominado “pacote de ajuste fiscal” foi criado em 2020 pela Assembleia
Legislativa do Estado de S&o Paulo - Alesp que, a época, aprovou diversas medidas
fiscais, sob a justificativa de (i) conter os impactos orcamentarios, ocasionados pela
pandemia da Covid-19 e, consequentemente, (ii) equilibrar as contas publicas.

As alteracdes tém origem no Projeto de Lei n2 529/2020, que gerou a publicacdo da
Lei Estadual n2® 17.293/2020. O Poder Executivo ficou autorizado a reduzir os
beneficios fiscais e financeiros-fiscais relacionados ao ICMS - assim entendido como

as aliguotas fixadas em patamar inferior a 18%.

Por meio do Decreto n2 65.253/2020, que alterou o Regulamento do ICMS, o Poder
Executivo estabeleceu que as aliquotas de 7% e 12% ficariam sujeitas a um
complemento de 2,4% e 1,3% nas operacdes internas indicadas.



O recolhimento dos complementos foi exigido durante 24 meses, iniciando-se em
15.1.2021 e encerrando-se em 14.1.2023. Portanto, para os casos especificados em
regulamento, as aliquotas voltaram a ser 7% e 12%, extinguindo, na pratica, a
majoracao da carga tributaria do ICMS no Estado.

Receita Federal publica novas regras relativas as contribuicdoes ao PIS e a
COFINS

No dia 20 de dezembro de 2022, foi publicada a nova Instrucdo Normativa n? 2.121
gue consolida as regras relativas a apuracao, cobranca, fiscalizacdo, arrecadacao e
administracdo das Contribuicdes para o PIS e para o COFINS. Dentre as principais
alteracdes promovidas pela nova regulamentacdo, destacamos os pontos abaixo.

i. Regime Nao Cumulativo - Softwares Importados

A Instrucdo Normativa firma o posicionamento da RFB de que software importado
€ aquele comercializado por empresa que possui sede no exterior, sendo que a
receita decorrente de sua comercializacdo ndo estd sujeita ao regime cumulativo das
contribuicoes.

A discussdo a respeito deste tema é sobre qual seria o conceito de software
importado para fins das contribuicdes. Para os contribuintes, nocdo de software
importado ndo existe pois ndo ha procedimento de desembaraco aduaneiro. Por
outro lado, o fisco defende que esse argumento derivado do direito aduaneiro ndo
seria aplicavel, sendo que o critério para estabelecer se os softwares sdo importados
é a origem do licenciador originario localizado no exterior.

iii. Crédito de PIS/COFINS como insumo

e Transferéncia de produtos acabados

A norma também tratou dos créditos das contribuicbes ao PIS/COFINS na
modalidade de insumos na transferéncia de produtos acabados, vedando o
creditamento das contribuicdes para esta hipdtese.

A discussdo sobre a possibilidade do creditamento das despesas de frete de
transferéncia tem sido constantemente analisada pelo CARF, que ja manifestou
decisbes favoraveis e desfavordveis aos contribuintes, que também defendem a
possibilidade de enquadrar tais gastos como crédito na modalidade de frete de
venda.

e Insumos para empresas comerciais



Apesar de ndo tratar diretamente sobre o tema, a Instrucdo Normativa tangencia por
diversas vezes a possibilidade de creditamento de PIS/COFINS na modalidade de
insumos para empresas do setor comercial.

Em diversos trechos da norma, ao exemplificar as hipdteses de crédito como insumo,
a RFB reitera a possibilidade de seu aproveitamento somente para produtores,
industriais e prestadores de servicos, sem mencionar a possibilidade para empresas
comerciais.

O posicionamento vai de encontro a tese proposta pelos contribuintes do setor de
gue a exclusdo do setor na tomada de crédito como insumos violaria, dentre outros
preceitos fundamentais, o principio da igualdade.

e Questodes pacificadas pela RFB

Por fim, a Instrucdo Normativa também ratifica o entendimento da RFB acerca da
possibilidade de creditamento das contribuicdes como insumo para questdes que ja
tinham posicionamento favoravel da fiscalizacdo publicada por meio de Solucdes de
Consulta, tais como os casos de gastos com “insumo de insumo”, aqueles
decorrentes de imposicdo legal necessaria para a realizacdo da atividade da
empresa, a parcela do vale transporte arcada pelo empregador e os gastos com
transporte da drea de producéo.

Nota-se que a Instrucdo Normativa abordou ainda o tema dos acordos e convengdes
coletivas de trabalho, tese esta construida pelos contribuintes para justificar a
obrigatoriedade, com forca de lei, para arcar com determinadas verbas pagas no
ambito dos contratos de trabalho. Nesse ponto, a mencionada norma afastou a
possibilidade de utilizacdo destes instrumentos como fundamento para tomada de
crédito das contribuicdes, o que vai de encontro com a tese defendida pelos
contribuintes sobre obrigacdes vinculadas em Convencdes Trabalhistas.

iiii. Base de cdalculo dos créditos de PIS/COFINS

A IN RFB n¢ 2.121/2022 trouxe duas novidades em relacdo a base de célculo dos
créditos de PIS/COFINS, sendo uma relativa ao IPI| e outra relativa ao ICMS.

Quanto ao IPIl, o artigo 170, Il passou a vedar a apropriacao de crédito sobre a parcela
de IPl incidente na venda do bem pelo fornecedor. Tal restricdo € mais ampla do que
aquela prevista pela normativa anterior (IN RFB n2 1.911/2019), que vedava o crédito
sobre o valor do IPI apenas quando ele fosse recuperavel.

Em relacdo ao ICMS pago na aquisicdo de bens e servicos (incidente na venda pelo
fornecedor), embora a mencionada IN tenha incluido a previsdo expressa sobre a
inclusdo do imposto na base de calculo dos créditos a titulo de PIS e COFINS (inciso
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Il do art. 171), a Medida Provisdria n? 1.159, de 12 de janeiro de 2023, alterou as Leis n®
10.637/2002 e 10.833/2003 para excluir a possibilidade de os créditos das
contribuicdes serem calculados sobre a parcela do ICMS a partir de maio de 2023.

iv. Prazo para utilizacdo de créditos de PIS/COFINS

Dentre as principais alteracdes da Instrucdo Normativa RFB n2 2.121/2022, observa-
se a data de inicio da contagem do prazo de prescricdo para o contribuinte utilizar
os créditos das contribuicdes ao PIS e a COFINS.

De acordo com a nova regra, estabelecida no artigo 163, os cinco anos devem ser
contados do primeiro dia do més subsequente aguele em que se deu a aquisicao, a
devolucao ou o dispéndio que permite a apuracdo do crédito. Na redacao anterior,
o termo inicial era a data da constituicdo do crédito.

Neste ponto, vale lembrar que se trata de uma alteracdo no prazo prescricional por
meio de Instrucdo Normativa, que ndo é o instrumento legal adequado para tanto.

V. REINTEGRA - Equiparacdo das remessas a ZFM a Exportacoes

Apods edicdo da Sumula 640 pelo Superior Tribunal de Justica, a Receita Federal
pacificou a discussdo a respeito do enquadramento das receitas relativas as
remessas a ZFM como equiparadas a exportacdo para fins de fruicdo do beneficio
do Regime Especial de Reintegracdo de Valores Tributarios (“REINTEGRA”), para
equiparar as remessas a exportagao.

Vi. Base de cdlculo do PIS e da Cofins na Importa¢do de Servicos

O artigo 273 da Instrucdo Normativa estabeleceu que a base de calculo de
PIS/COFINS, incidentes sobre a importacdo de servicos, serd o valor - pago,
creditado, entregue, empregado ou remetido - para o exterior, antes da retencdo do
IRPJ, acrescido do valor das proprias contribuicdes.

A nova redacdo é um reflexo da jurisprudéncia pacifica do Supremo Tribunal Federal
- STF, conforme julgamento do Tema n? 1 da Repercussdo Geral, no sentido de que
as contribuicdes sociais sobre a importacdo que tenham aliquota ad valorem séo
calculadas com base no valor aduaneiro, de modo que ndo se pode inserir o valor
relativo ao Imposto sobre Servicos.

Vale lembrar que o posicionamento do STF também é no sentido de que o valor das
proprias contribuicdées também ndo pode ser incluido na base de calculo do PIS-
Importacdo e da COFINS-Importacdo. Contudo, o texto atual mantém a
determinacao de inclusao destes valores.

Vii. Penalidades reduzidas para empresas que usam SPED



As penalidades decorrentes de infracdes as disposicdes de apresentacdo de
arquivos digitais e sistemas foram unificadas, no artigo 805, com reducdo de até 75%
para as pessoas juridicas que utilizarem o SPED.

viii. ICMS na aquisicdo de bens e servigos

Em relacdo ao ICMS pago na aquisicdo de bens e servicos (incidente na venda pelo
fornecedor), este podera ser incluido na base de calculo dos créditos a titulo de PIS
e COFINS, conforme nova previsdo do inciso Il do art. 171 da nova Instrucdo
Normativa. A redacdo anterior era omissa neste sentido.

ICMS-ST na aquisicdo de bens e servicos e devolucdes ndo geram direito ao crédito

Por sua vez, o ICMS cobrado pelo vendedor dos bens ou prestador dos servicos, na
condicdo de substituto tributario, bem como as parcelas do valor de aquisicdo dos
itens ndo sujeitas ao pagamento de PIS/COFINS (devolucdes de vendas, por
exemplo), ndo geram direito ao crédito. A redacdo anterior também era omissa
quanto a tais pontos.

ix. Exclusdo do ICMS na base de célculo do PIS/COFINS

Em consonancia com o entendimento do STF, no julgamento do Tema n? 69 da
Repercussdo Geral, o artigo 26, Xll da nova Instrucdo Normativa é expresso ao
estabelecer que o ICMS destacado no documento fiscal é passivel de ser deduzido
da base de incidéncia das contribuicdes (e ndo somente o valor a recolher).

X. Restricdo da exclusdo de bens classificados no ativo nao circulante

A IN RFB n? 2.121/2022 restringiu o entendimento sobre a exclusdo da base de
calculo do PIS/COFINS aplicado a venda de bens classificados no ativo néo
circulante que tenham sido computadas como receita. Pela nova regulamentacao,
apenas bens do ativo ndo circulante classificados como investimento, imobilizado ou
intangivel estariam excluidos da base de célculo do PIS/COFINS. A restricdo, apesar
de sutil, passa a ndo abranger mais outros bens classificados no ativo ndo circulante
de forma expressa, como por exemplo, investimento em participacdes nao
relevantes que, pela nova regulamentacao, deixa o contribuinte limitado a ampliar o
entendimento atual para fins de exclusao destes e outros bens da base de calculo
do PIS/COFINS.



Medida Provisdria n2 1.159 exclui o ICMS das bases do débito e do crédito das
de PIS e COFINS

A Medida Provisdria n?2 1.159, publicada em 12 de janeiro de 2023, alterou as redacdes
das Leis n210.637/2002 e 10.833/2003 para: i. excluir o ICMS incidente na operacado
da base de célculo de PIS/COFINS (artigos 1¢, paragrafo 32), na linha do julgamento
do STF no RE 574.706; e ii. excluir o ICMS incidente sobre o preco de compra das
mercadorias da base do crédito de PIS e COFINS a partir de 12 de maio de 2023
(artigos 39, paragrafo 22, inciso llI).

Segundo Exposicdo de Motivos, o Ministro da Economia argumenta que uma vez
que os artigo 32, paragrafo 29, inciso Il, da Lei n? 10.833/2003 determina que ndo
dard direito a crédito o valor da aquisicdo de bens ou servicos ndo sujeitos ao
pagamento das contribuicdes, o valor do ICMS destacado em Nota Fiscal ndo deve
dar direito ao crédito por ndo estar sujeito as contribuicdes. Essa medida seria
necessaria, ainda, para evitar esvaziamento na arrecadacdo das contribuicdes
destinadas a Seguridade Social.

Ocorre que, as Leis n? 10.637/2002 e 10.833/2003 definem que o crédito sera
determinado mediante a aplicacdo da aliquota sobre o valor dos itens adquiridos no
més (Art. 32, § 12), sendo que esse inclui todo o desembolso para sua aquisicdo,
inclusive o ICMS, como ja decidiu o STF inumeras vezes, em especial no RE 582.461,
Repercussdo Geral - Tema 214, que dispds que a “base de calculo do ICMS, definida
como o valor da operacdo da circulacdo de mercadorias (art. 155, Il, da CF/1988, c/c
arts. 22, |, e 8¢9, |, da LC 87/1996), inclui o prdoprio montante do ICMS incidente, pois
ele faz parte da importancia paga pelo comprador e recebida pelo vendedor na
operacao”.

Além disso, em determinados casos, é evidente que o valor do ICMS destacado na
nota fiscal torna-se custo de aquisicdo em razdo da auséncia de destaque do
imposto na operacdo de saida, como €& o caso dos contribuintes exportadores e
substituidos tributarios. Nesse caso, haveria um duplo prejuizo para os contribuintes
que, além de ndo calcularem os créditos de PIS/Cofins sobre a parcela do ICMS
destacado nas notas fiscais de aquisicdo de mercadorias, também ndo excluem
nenhuma parcela das bases de calculo das contribuicdes na saida, por inexistir
destaque de ICMS nas notas fiscais.

Portanto, a alteracao das leis da maneira como foi feita, vai de encontro as prdprias
leis que pretende alterar, assim também ferindo o Codigo Tributario Nacional (Art.
110), a Lei Complementar 87/1996 (Arts. 22, |, e 82) e a Constituicdo Federal (Art. 155,
.
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Decreto restabelece aliquotas de PIS e COFINS sobre receitas financeiras e
de AFRMM sem observancia da anterioridade

Apds a edicdo dos Decretos n2? 11.321/22 e 11.322/22, que haviam reduzido pela
metade as aliguotas do Adicional ao Frete para a Renovacao da Marinha Mercante
(“AFRMM”) e de PIS e COFINS sobre receitas financeiras no final do ano passado, a
nova administracdo do Governo Federal editou o Decreto n® 11.374/23 para
restabelecer as aliguotas, na tentativa de limitar os efeitos das reducdes anteriores.

Nesse sentido, restou previsto no novo Decreto que seus efeitos seriam imediatos,
desconsiderando a necessidade de observancia das regras de anterioridade
nonagesimal (PIS e COFINS) e anual (AFRMM).

Diante da clara violacdo as referidas regras constitucionais, os contribuintes tém se
movimentado para ajuizar acdes e o assunto ja foi levado ao STF por meio da ADI
n? 7342 e da ADC n? 84, ainda pendentes de analise.

DECISOES PROFERIDAS EM PROCESSOS ADMINISTRATIVOS

CSRF valida utilizacdao de empresa veiculo e veda deduc¢do de juros em
operacao de compra alavancada

A 12 Turma da CSRF proferiu decisdo acerca da dedutibilidade de despesas de agio
em caso envolvendo alegada utilizacdo de empresa veiculo e dos juros pagos para
financiar a aquisicdo da sociedade investida. O tema do agio foi julgado por
desempate em favor do contribuinte, contudo a analise sobre os juros teve resultado
favoravel ao fisco por maioria de votos (Acérdao n2 9101-006.363).

No caso, o contribuinte realizou aquisicdo de determinada sociedade com o
pagamento de agio. Apds a aquisicdo, a participacdo na target foi transferida para
outra sociedade, qualificada como veiculo pela fiscalizacdo. Em seguida, a target
procedeu a incorporacdo reversa de sua controladora, passando a amortizar o agio

para fins fiscais.

As autoridades fiscais glosaram as despesas decorrentes da amortizacdo do agio
sob a alegacdo de que nao teria havido a devida confusdo patrimonial entre a
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sociedade adquirente e a adquirida (a discussdo sobre empresa veiculo teve
protagonismo em um caso em que teria havido teoricamente transferéncia de agio).

Ao analisar o tema, a CSRF entendeu que ndo haveria qualguer vedacdo legal ao
aproveitamento fiscal do agio quando da utilizacdo de empresa veiculo. E, diante da
inexisténcia de qualquer acusacdo de fraude ou simulacdo das autoridades fiscais,
ndo haveria que se falar de ilegalidade da operacdo ou de indedutibilidade do agio
apurado quando do evento de incorporacéo.

Acerca da dedutibilidade dos juros da divida contraida para financiar a aquisicdo da
participacao societaria na target, operacdo conhecida como compra alavancada, as
autoridades fiscais entenderam que as respectivas despesas nao seriam dedutiveis
no nivel da target, visto que os recursos provenientes da divida ndo teriam sido
destinados ao caixa da target ou aumentado seu patrimdnio.

A CSRF concordou com a argumentacao do fisco e entendeu pela indedutibilidade
das despesas financeiras incorridas pelo contribuinte. Entendeu-se que a adquirente
original da participacdo ndo teria sido incorporada pela sociedade adquirida, de
modo qgue a subsisténcia da contratante original do empréstimo impediria a
dedutibilidade pela adquirida.

CSRF conclui pela indedutibilidade de despesa de agio em operagao com
empresa veiculo

Em outro julgado recente, a 12 Turma da CSRF entendeu, por maioria de votos, pela
impossibilidade de aproveitamento fiscal de despesa de adgio gerado em operacdo
envolvendo empresa veiculo (Acérdao n? 9101-006.250). Essa decisdo foi proferida
em agosto de 2022 e mostra como o tema permanece controverso no ambito da
CSRF, pois em novembro do mesmo ano, no Acorddo n? 9101-006.363 relatado
acima, o tema foi analisado favoravelmente ao contribuinte.

No caso, o agio foi apurado em operacdo entre partes ndo-relacionadas. As partes
acordaram a aquisicdo de determinada sociedade brasileira, mas no decorrer das
negociacdes o grupo adqguirente resolveu efetuar a aquisicdo por meio de uma
sociedade recém-criada, qualificada pela fiscalizacdo como empresa veiculo. Apods a
aquisicdo, a adquirente foi incorporada pela adquirida, dando inicio a amortizacdo
do agio.

As autoridades fiscais glosaram as despesas relativas a amortizacao em questdo sob
a alegacdo de existéncia de planejamento tributario abusivo e auséncia de propdsito
negocial na utilizacdo de empresa veiculo, argumentando também pela inocorréncia

de confusdo patrimonial entre a real adquirente e adquirida.
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Ao analisar o caso, a CSRF concluiu que ndo havia justificativa econédmica para a
interposicdo da sociedade qualificada como veiculo. Para a relatora, a sociedade
teria sido constituida com o uUnico objetivo de permitir o aproveitamento do agio,
nao tendo participado sequer das negociacdes para aquisicdo da target. Interessante
mencionar que, a despeito de a CSRF ter concluido pela glosa das despesas de
amortizacdo de agio, foi afastada a majoracdo da multa, em razdo da inexisténcia de
dolo na operacao.
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Contatos para eventuais esclarecimentos:

DANIEL ABRAHAM LORIA PAULO DUARTE
dloria@stoccheforbes.com.br pduarte@stoccheforbes.com.br

RENATO COELHO RENATO STANLEY
rcoelho@stoccheforbes.com.br rstanley@stoccheforbes.com.br

' STOCCHE FORBES |

O Radar Stocche Forbes - Tributario tem por objetivo informar nossos clientes
e demais interessados sobre os principais temas gue estdo sendo discutidos
atualmente nas esferas administrativa e judicial, bem como as recentes
alteracoes legislativas em matéria tributaria.

Esse boletim tem carater meramente informativo e ndo deve ser interpretado
como um aconselhamento legal.
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